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POSTANOWIENIE

Dnia 26 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marta Romanska

w sprawie z wniosku Miasta W.

przy uczestnictwie N.P. i R.P.

o odfgczenie dziafki z ksiegi wieczystej, zatozenie ksiegi wieczystej

i wpis prawa wtasnosci,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 26 stycznia 2018 r.,
na skutek skargi kasacyjnej uczestnikow

od postanowienia Sgdu Okregowego w W.

z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt V Ca [.. ],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
2) stwierdza, ze uczestnicy ponoszg we wilasnym zakresie

koszty udziatlu w postepowania kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc¢ postepowania lub skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Obowigzkiem skarzgcego jest
sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
w nawigzaniu do tych przestanek (art. 398* § 2 k.p.c.), gdyz wéwczas moze by¢
osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2 k.p.c. Rozstrzygniecie Sgdu
Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania wynika z oceny, czy okolicznosci powotane przez skarzgcego

odpowiadajg tym, o ktérych jest mowa w art. 398° § 1 k.p.c.

Uczestnicy wniesli o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
Zz powotaniem sie na wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien prawnych
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), ktére przedstawili w formie pytan o skuteczno$¢ decyzji
potwierdzajgcej przejScie nieruchomosci na wilasnos¢é jednostki samorzgdu
terytorialnego wobec os6b ujawnionych w ksiedze wieczystej, a niebedgcych
adresatami decyzji oraz o skutecznos¢ nabycia w drodze licytacji sgdowej
witasnosci nieruchomosci, ktérej wtasnos¢ uprzednio z mocy ustawy przeszta na
jednostke samorzadu terytorialnego, a prawo to nie zostato ujawnione w ksiedze
wieczystej. W ramach uzasadnienia tej przestanki wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania uczestnicy stwierdzili tez, ze doszto do naruszenia przez
Sad Okregowy art. 21 Konstytucji, ale temu stwierdzeniu nie towarzyszyto

sformutowanie jakiegokolwiek zagadnienia prawnego.

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w zwigzku
z wystepowaniem w sprawie  istotnego  zagadnienia  prawnego  wymaga
przedstawienia problemu o charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego
w dotychczasowym orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej wyktadni
(por. np. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2001 r., | PKN 129/01,
OSNP 2003, nr 18, poz. 436). W postanowieniu z 23 marca 2012 r., |l PK 284/11



(nieopubl.), Sad Najwyzszy wyjasnit, ze zagadnieniem prawnym jest zagadnienie,
ktore wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego
wzglednie uregulowaniem prawnym, ktorych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie
dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych
podobnych spraw. Wskazanie na zagadnienie prawne uzasadniajgce wniosek
0 rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez jego sformutowanie,
jako problemu prawnego wymagajgcego rozstrzygniecia, okreslenie przepiséw
prawa, w zwigzku z ktorymi powstato i wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Dopiero wowczas Sad Najwyzszy ma podstawe do rozwazenia,
czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz

czy jest to zagadnienie ,istotne”.

Problemy sformutowane przez skarzgcych nie majg cech opisanych wyzej.
Jedynym przepisem, w zwigzku z wyktadnig i stosowaniem ktérego miatyby
pozostawacC przytoczone pytania (inne przepisy w uzasadnieniu wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie zostaty powotane) jest art. 73
ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872; dalej: ,p.w.u.r.a.p.”).
Z przepisu tego wynika, ze nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r.
we wihadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego,
nie stanowigce ich wiasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia
1999 r. stajg sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa lub witasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem. Skoro orzekanie w tym
przedmiocie przekazane zostato na droge administracyjng, to sady powszechne
rozpoznajgce niniejszg sprawe ani nie miaty potrzeby wyktadaé i stosowaé art. 73

ust. 1 p.w.u.r.a.p., ani nie mogty naruszy¢ tego przepisu.

Z art. 73 ust. 3 p.w.u.r.a.p., na ktéry powotat sie Sgd Rejonowy dokonujgcy
kwestionowanego wpisu, wynika, ze podstawg do ujawnienia w ksiedze wieczystej
przejscia na wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego
nieruchomoséci, o ktérych mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja wojewody.
Decyzja o takich atrybutach stata sie podstawg kwestionowanego przez
uczestnikdbw wpisu. Decyzja ta w istocie zostata wydana na kilka lat przed

dokonaniem wpisu, ale skarzacy nie legitymowali sie i nie powotali sie na



jakiekolwiek orzeczenie organu administracji publicznej lub sgdu administracyjnego,
z ktérego by wynikato, ze decyzja majgca stanowiC podstawe wpisu zgdanego
przez Skarb Panstwa stracita skutecznos¢. Trzeba zaakcentowac, ze decyzje,
ktérych podstawg jest art. 73 ust. 1 p.w.u.r.a.p. mieszczg sie w zakresie tzw.
rzeczowego prawa administracyjnego, co oznacza, iz przestanki ich wydania wigzg
sie z wtasciwosciami rzeczy, do ktérej odnoszg sie zawarte w nich rozstrzygniecia,
niezaleznie od tego, czyjg rzecz jest wkasnoscig. Decyzje te sg skuteczne nie tylko
w stosunku do podmiotu, ktéry miat status strony postepowania w chwili ich
wydawania, ale tez w stosunku do jego nastepcow w prawach do rzeczy,
ze wzgledu na wiasciwosci ktérej zostaty wydane. Ustawa nie limituje czasu,

w jakim takie decyzje majg by¢ ujawnione w ksiegach wieczystych.

Gdy chodzi o drugie z przestawionych zagadnien, to trzeba
stwierdzi¢, ze jakkolwiek zajeciu w egzekucji z nieruchomosci podlega
nieruchomos$¢ w ujeciu wieczystoksiegowym, to przedmiotem sprzedazy licytacyjnej
jest nieruchomos¢ wedtug jej stanu ujawnionego w opisie i 0szacowaniu
(art. 974 k.p.c.). Jesli uwzgledni¢, ze decyzje wydawane na podstawie art. 73
ust. 1 p.w.u.r.a.p. majg dotyczy¢ nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne juz
w dniu 1 stycznia 1999 r., to nie sposéb jest uznaé, ze grunt, ktérego taka decyzja
dotyczy moégt byé w opisie i oszacowaniu przyporzgdkowany do nieruchomosci
opisywanej i szacowanej na potrzeby egzekucji z nieruchomosci, w szczegolnosci
z tego powodu, ze powotany przepis czynit go witasnoscig Skarbu Panstwa
wytgczong z obrotu (por. postanowienia Sad Najwyzszego z 24 czerwca 2010 r.,
IV CSK 40/10, OSNC 2011, nr 2 poz. 17, z 17 maja 2012 r., | CSK 408/11, LEX
nr 1168865.). Z dokumentow mogacych by¢ podstawg wpisu w niniejszej sprawie
nie wynika, zeby decyzja majgca stanowi¢ podstawe wpisu zostata na witasciwej
drodze pozbawiona skutecznosci jako wadliwa, ale tez nie wynika z nich, Zzeby
organ egzekucyjny uczynit przedmiotem sprzedazy licytacyjnej jakis fragment
urzgdzonej juz drogi publicznej. Gdyby nawet tak sie stato, to licytacyjna sprzedaz

rzeczy wytgczonej z obrotu nie mogtaby by¢ skuteczna.

Skarzagcy powotat sie takze na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej
(art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) majacg wynika¢ z naruszenia art. 626° i art. 6268 § 2
k.p.c. oraz art. 21 Konstytucji.



Oczywista zasadnos$¢ skargi kasacyjnej w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. wigze sie z ewidentng i widoczng juz na pierwszy rzut oka wadliwoscig
zaskarzonego orzeczenia, ktorej stwierdzenie nie wymaga prowadzenia bardziej
ztozonych rozumowan (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 24 stycznia
2011 r., IV CSK 485/10, nieopubl. oraz z 10 stycznia 2003 r.,, V CZ 187/02,
OSNC 2004, nr 3, poz. 49). Skonfrontowanie uzasadnienia wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania z motywami zaskarzonego postanowienia nie
pozwala stwierdzi¢, zeby spetniona zostata przestanka, na ktérg powotujg sie

uczestnicy.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 398° § 1 k.p.c. oraz -
co do kosztéw postepowania - art. 520 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3982% i art. 391 § 1

k.p.c., orzeczono jak w postanowieniu.



