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POSTANOWIENIE

27 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Maciej Kowalski

na posiedzeniu niejawnym 27 lipca 2023 r. w Warszawie,

w sprawie z powddztwa D. Z.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prokuraturze Okregowej w Biatymstoku
o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej D. Z.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lodzi

z 7 kwietnia 2022 r., | ACa 750/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od D. Z. na rzecz Skarbu Panstwa
- Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej 2700
(dwa tysigce siedemset) ziotych kosztéw postepowania
kasacyjnego z odsetkami w wysokosci odsetek ustawowych
za opOznienie w spetnieniu swiadczenia pienieznego za czas
po uplywie tygodnia od dnia doreczenia niniejszego

orzeczenia zobowigzanemu do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje

potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
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wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W judykaturze i doktrynie wskazuje sie, ze skarga kasacyjna zostata
uksztattowana w przepisach kodeksu postepowania cywilnego jako nadzwyczajny
Srodek zaskarzenia, nakierowany na ochrone interesu publicznego przez
zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni,
a takze w celu usuniecia z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu
dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie za$ jako ogdlnie dostepny
Srodek zaskarzenia orzeczehn umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej
instancji sgdowej (zob. np. postanowienia SN: z 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99,
OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147; z 22 marca 2007 r., lll CZ 16/07; z 25 maja 2022 r.,
Il USK 582/21).

Koniecznej selekcji skarg pod kagtem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw.
,przedsadu,” ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych
w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie zas merytorycznej oceny skargi kasacyjnej.
W razie wystgpienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi

kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.

Majac powyzsze na wzgledzie podkreslic nalezy, ze cel wymagania
przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez
prawidlowe powotanie i wyczerpujgce uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére - zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogty
stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej do

rozpoznania.

W tym kontekscie podnies¢ trzeba, ze wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania wraz z uzasadnieniem jest odrebnie konstrukcyjnie i funkcjonalnie
czescig skargi (art. 398* § 2 k.p.c.) i nie jest rzeczg Sgdu Najwyzszego
poszukiwanie w innych cze$ciach wniesionego $rodka prawnego argumentéw

na uzasadnienie podniesionych w nim twierdzen (zob. postanowienia SN:
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z 22 kwietnia 2015 r., IV CSK 613/14 i z 11 maja 2001 r., Il CZ 36/01, OSNC 2002,
nr 2, poz. 22).

Zgodnie z art. 398 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng
w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw, przy czym w granicach

zaskarzenia bierze jednak pod rozwage niewaznosc postepowania.

W skardze kasacyjnej wniesionej od wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi
z 7 kwietnia 2022 r., uzupetnionej pismem z 10 lipca 2022 r., powod opart wniosek
0 przyjecie skargi do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4

k.p.c.

Zdaniem skarzgcego oczywista zasadno$¢ skargi kasacyjnej wynika z faktu,
ze zaskarzony wyrok razgco narusza: art. 448 k.c. w zw. z art. 23 k.c. w zw.
zart. 24 § 1 k.c.wzw. z art. 417 § 1 k.c. w zw. z art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 75) oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochtonie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993, nr 61, poz.
284).

Powdd podnidst takze, ze oczywista zasadnos$¢ jego skargi wynika z tresci
zarzutow (podstaw skargi), ktérych podzielenie skutkowaé bedzie koniecznoscig
rozwazenia zmiany rozstrzygniecia Sgdu drugiej instancji. Sgd ten dokonat bowiem
kontroli odwotawczej z naruszeniem przepiséw prawa o charakterze materialnym,
ti. w szczegodlnosci, stosujac niewtasciwg wyktadnie art. 417 § 1 k.c., przy
jednoczesnym pominieciu brzmienia art. 817 § 2 k.c. co wymaga przeprowadzenia

merytorycznej kontroli takiego rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie wskazywano, ze aby
skarga kasacyjna mogta zosta¢ uznana za oczywiscie uzasadniong, nie wystarczy
tylko wskaza¢ kwalifikowang postac¢ naruszenia przepiséw prawa, lecz nalezy takze
wykazaé, ze doszto do takiego wtasnie naruszenia — oczywistego i widocznego

prima facie przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej oraz wynikajgcej
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juz z tresci skargi (zob. np. postanowienia SN: z 4 lipca 2019 r., V CSK 80/19,
z 29 marca 2019 r., V CSK 321/18, z 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18).

Przestanka z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. obejmuje przy tym jedynie uchybienia
przepisom prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej
instancji w skardze kasacyjnej, o charakterze elementarnym, ktére polegajg
w szczegolnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu oczywiscie
sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang w orzecznictwie
i nauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktéry juz nie obowigzywat wzglednie na
oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym stanie

faktycznym.

Pojecie bezprawnosci na gruncie art. 417 k.c. wielokrotnie byto przedmiotem
wypowiedzi Sadu Najwyzszego, ktory wyjasnit, ze nieprawidtowosé w dziataniu
wiadzy publicznej moze przybrac¢ postac naruszen konstytucyjnych praw i wolnosci,
konstytucyjnych zasad funkcjonowania wtadzy publicznej, uchybien wymaganiom
okreslonym w ustawach zwyktych, aktach wykonawczych (uchybienia w sferze
prawa materialnego i procesowego), jak i uchybien normom pozaprawnym, w rézny
spos6b powigzanym z normami prawnymi (zob. wyrok SN z 17 lutego 2011 r.,
IV CSK 290/10). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjasniono takze,
ze przewidziana w art. 417 § 1 k.c. odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode
o charakterze majgtkowym Iub niemajgtkowym, wyrzgdzong przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej, moze
wynikaé z przewlektiego prowadzenia postepowania sgdowego (zob. wyrok SN
z 27 kwietnia 2017 r., IV CSK 393/16; postanowienie SN z 9 pazdziernika 2020 r.,
Il CSK 87/20).

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny wskazat dlaczego
uznat, ze pomimo dtugotrwale toczgcego sie postepowania karnego, skarzgcy nie
poniost szkody wyrzadzonej przez niezgodne 2z prawem dziatanie przy
wykonywaniu wiadzy publicznej. Skarzgcy w uzasadnieniu wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawit przekonujgcych od razu,
widocznych  prima facie, twierdzen wykazujgcych racje podwazajgce

rozstrzygniecie poddane krytyce i zaskarzeniu na czym wtasnie polega ,oczywista”
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zasadnos$¢ $rodka zaskarzenia w rozumieniu przyjetym w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.
(zob. postanowienie SN z 17 grudnia 2019 r., IV CSK 307/19). Uzasadnienie to
sprowadza sie do przywotania naruszonych zdaniem skarzgcego przepisow prawa.
Bez znaczenia sg przy tym wywody powoda zamieszczone celem uzasadnienia
podstaw wniesionego srodka prawnego. Jak zostato to juz podniesione nie jest
rzeczg Sadu Najwyzszego poszukiwanie w innych czesciach skargi kasacyjnej

argumentow na uzasadnienie przyjecia jej do rozpoznania.

W sprawie nie zachodzi takze niewaznos¢ postepowania, ktoérg Sad

Najwyzszy bierze pod rozwage - w granicach zaskarzenia - z urzedu (art. 398 § 1
k.p.c.).
Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sgd Najwyzszy orzekl, jak

w sentenciji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1,
1'i3wzw. zart. 99 w zw. z art. 108 § 1 w zw. z art. 3982 w zw. z art. 391 § 1
k.p.c. przy uwzglednieniu § 2 pkt 6 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 oraz § 20
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1800, ze zm.) w zw. z art. 32
ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1109).

(a.z.)

[ms]
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