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POSTANOWIENIE

14 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Roman Trzaskowski

na posiedzeniu niejawnym 14 listopada 2023 r. w Warszawie
w sprawie z wniosku T. spotki akcyjnej w K.

z udziatem B.A. i W.A.

o stwierdzenie zasiedzenia stuzebnosci,

na skutek skargi kasacyjnej B.A. i W.A.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach

Z 26 kwietnia 2022 r., IV Ca 1376/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od skarzacych na rzecz wnioskodawcy tytutem
zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego 360 (trzysta
szescdziesiat) zt z odsetkami wynikajagcymi z art. 98 § 17 k.p.c. za
czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia orzeczenia

zobowigzanemu do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 26 kwietnia 2022 r. Sgd Okregowy w Katowicach oddalit
apelacje uczestnikow od postawienia Sadu Rejonowego w Siemianowicach
Slgskich z 14 pazdziernika 2021 r. stwierdzajgcego nabycie przez wnioskodawce z
dniem 28 maja 2010 r. blizej opisanej stuzebnosci odpowiadajgcej tresci

stuzebnosci przesytu na oznaczonej w sentencji nieruchomosci uczestnikow.

W skardze kasacyjnej, w uzasadnieniu wniosku o jej przyjecie do

rozpoznania, uczestnicy wskazali przyczyne kasacyjng okreslong w art. 398° § 1



| CSK 5504/22 2

pkt 1 k.p.c. Ich zdaniem w sprawie wystgpity istotne zagadnienia prawne

wyrazajgce sie w nastepujgcych pytaniach:

1. Czy bieg terminu zasiedzenia stuzebnosci przesytu rozpoczyna sie od dnia
wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. 1990, Nr 32, poz. 191 ze zm.; dalej — ,Ustawa”),
czyli od dnia 27 maja 1990 r., czy tez od daty wydania przez Wojewode tzw.
decyzji komunalizacyjnej?

2. Czy przeksztatcenia polityczno-ustrojowe, ktére dokonywaty sie po 1989 r.,
i zwigzany z tym brak obiektywnej moznosci skutecznego uregulowania
stosunkdéw cywilnoprawnych przed sgdem mogg by¢ uznane za niezalezng
od podmiotow site wyzszg, ktdora moze skutkowaé zawieszeniem biegu
terminu zasiedzenia stuzebnosci przesytu?

3. Czy bieg terminu zasiedzenia stuzebnosci przesylu moze sie rozpoczgc,
jezeli z powodu niewydania przez wojewode tzw. decyzji komunalizacyjnej w
oparciu o przepis art. 18 ust. 1 Ustawy niemozliwe byto uregulowanie
stosunkow cywilnoprawnych przez sgdem?

4. Czy mozna mowic o tym, ze przedsiebiorstwo przesytowe objeto posiadanie
stuzebnosci w dobrej wierze, skoro musiato, a dokfadniej organ tego
przedsiebiorstwa, musiat by¢é w petni Swiadomy, ze nie przystuguje mu
prawo do wifadania nieruchomoscig, na ktérej zostaty posadowione
urzgdzenia przesytowe?

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Z art. 398! § 1 k.p.c. wynika, ze skarga kasacyjna przystuguje co do zasady
od prawomocnych orzeczen sgdow drugiej instancji, a wiec orzeczen wienczacych
dwuinstancyjne postepowanie sgdowe, w ktérym sady obu instancji dysponujg
petng kognicjg w zakresie faktow i dowoddw. Jednakze zgodnie z art. 398° § 1
k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania tylko wtedy, gdy
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisébw prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub  wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddw, zachodzi niewazno$é postepowania lub

skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zamysle ustawodawcy skarga
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kasacyjna stanowi zatem nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, ktérego rozpoznanie
przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej doniostosci,
wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi swoje zrodto w
interesie publicznym, w szczegolnosci przez zapewnienie jednolitej wykfadni i
stosowania prawa. Wytgczng podstawg oceny pod katem przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania sg wskazane w niej przyczyny kasacyjne wraz z

uzasadnieniem (art. 398% § 2 k.p.c.).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, skarzacy, ktéry
jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazat
przyczyne okreslong w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., powinien odpowiednio
sformutowa¢ zagadnienie prawne, wskaza¢ przepisy prawa, na ktérych tle
zagadnienie sie wytonito oraz przedstawi¢ argumentacje jurydyczng uzasadniajgcg
mozliwos¢ rozbieznych ocen prawnych oraz $Swiadczacg o istotnosci tego
zagadnienia (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 10 maja 2001 r., Il CZ
35/01, OSNC 2002, Nr 1, poz. 11; z 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, niepubl.; z 9
kwietnia 2015 r., V CSK 547/14, niepubl.). Zagadnienie jest istotne, jezeli jego
rozstrzygniecie ma znaczenie dla ukierunkowania praktyki sgdowe;j i rozstrzygniecia
sprawy, w ktorej zagadnienie powstato (zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 18 wrzesnia 2012 r., Il CSK 180/12, niepubl. oraz z 2 grudnia 2014 r., Il CSK
376/14, niepubl.), wywotuje powazne watpliwosci, a zarazem nie bylo dotychczas
rozstrzygniete w judykaturze albo dotychczasowe orzecznictwo wymaga zmiany
(zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 sierpnia 2016 r., || CSK 94/16,
niepubl.).

Zagadnienia sformutowane przez skarzgcych nie czynig zados¢ wskazanym

wymaganiom.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze jezeli korzystanie z trwatego
i widocznego urzgdzenia nastgpito przed dniem 27 maja 1990 r., bieg zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej obcigzajgcej nieruchomos¢, ktéra do tego dnia byta
przedmiotem wtasnosci panstwowej i z tym dniem z mocy prawa stata sie mieniem
komunalnym, rozpoczyna sie dnia 27 maja 1990 r. Nabycie przez gmine na

podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce
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ustawe o samorzagdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.
U. Nr 32, poz. 191 ze zm., dalej: ustawa komunalizacyjna) nastepowato z dniem 27
maja 1990 r. z mocy prawa i decyzja komunalizacyjna Wojewody miata charakter
deklaratoryjny, natomiast przekazanie na podstawie art. 5 wust. 4 ustawy
komunalizacyjnej gminie, na jej wniosek, mienia ogolnonarodowego (panstwowego)
innego niz wymienione w ust. 1-3, jezeli byto ono zwigzane z realizacjg jej zadan
miato charakter konstytutywny i dochodzito do skutku z dniem, w ktéorym decyzja
Wojewody stawata sie ostateczna. Komunalizacja dokonywana na podstawie
ustawy komunalizacyjnej nie miata charakteru wywtaszczeniowego, stad
pozostawalty w mocy wszelkie obcigzenia na rzecz osob trzecich istniejgce na
nieruchomosciach, nie miata réwniez wptywu na stan faktyczny w zakresie
posiadania, przy czym nie wytgczata kontynuowania posiadania przez Skarb
Panstwa Iub panstwowe osoby prawne, z wszystkimi wynikajgcymi stad
nastepstwami, w tym rozpoczecia lub trwania terminu zasiedzenia, gdyz
w odniesieniu do gruntow komunalnych nie obowigzywat przepis je wylgczajgcy.
W odniesieniu do komunalizacji nastepujgcej ex lege z dniem 27 maja 1990 r.
posiadanie Skarbu Panstwa, przedsiebiorstwa panstwowego albo panstwowej
osoby prawnej prowadzgce do zasiedzenia stuzebnosci na nieruchomosci gminy
rozpoczynato bieg z tym dniem, a nastepujgcej na wniosek gminy - w stosunku do
niej rozpoczynato sie lub mogto by¢ kontynuowane od dnia ostatecznosci decyzji
(zob. uchwate Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 2007 r., Il CZP 23/07, OSNC 2008,
nr 5, poz. 45; postanowienia z 26 lipca 2018 r., IV CSK 136/17, OSNC-ZD 2019, nr
3, poz. 42; z 4 czerwca 2014 r., Il CSK 520/13, niepubl.; z 29 czerwca 2012 r., |
CSK 614/11, niepubl.; z 4 marca 2011 r., | CSK 293/10, niepubl.; z 12 wrzesnia
2007 r., | CSK 186/07, niepubl.; z 6 marca 2008 r., | CSK 419/07 oraz wyrok z 10
lipca 2013 r., V CSK 320/12, niepubl). Kwestie poruszone przez skarzgacych w
ramach pierwszego z zagadnien zostaty zatem rozstrzygniete w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, w ktérym wyjasniono, ze w przypadku nieruchomosci gminnej
uzyskujgcej taki charakter na skutek przepisow ustawy komunalizacyjnej bieg
terminu zasiedzenia rozpoczyna sie 27 maja 1990 r. oraz wskazano w jakich
przypadkach komunalizacji bieg terminu zasiedzenia biegnie od daty ostatecznosci

decyzji komunalizacyjne;j.
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W judykaturze Sgdu Najwyzszego zwrdcono rowniez uwage na koniecznosc¢
prawidtowego odczytywania wyrazonych w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego
whnioskéw dotyczgcych skutkow koniecznosci wydania deklaratoryjnej decyzji
stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa nieruchomosci na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy komunalizacyjnej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 2 lipca 2009 r., V CSK
25/09, niepubl.). W powotanym wyroku zauwazono, ze deklaratoryjna decyzja
administracyjna nie moze korygowac¢ normy ustawowej przewidujgcej, ze gmina
staje sie ipso iure wiascicielkg okreslonego mienia panstwowego z dniem wejscia w
zycie tej ustawy, tj. z dniem 27 maja 1990 r., zas w orzecznictwie - przywotanym
réwniez w niniejszej sprawie - eksponuje sie znaczenie decyzji komunalizacyjnej,
ale tylko w tym sensie, ze bez niej gmina nie moze autorytatywnie wykazac nabycia
mienia w trybie komunalizacji, a przez to nie moze rozporzadzi¢ tym mieniem. Jak
zauwazyt Sad Najwyzszy, ani sgd wieczystoksiegowy, ani notariusz nie jest wladny
zastgpi¢ wojewody, ktérego kompetencja jest wytgczna (zob. art. 18 ustawy z 10
maja 1990 r., Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), za$ tego rodzaju konstrukcja prawna
jest zblizona do spadkobrania, kiedy to nabycie spadku zawsze nastepuje z mocy
prawa z chwilg jego otwarcia, natomiast sgdowe postanowienie stwierdza
deklaratoryjnie te zdarzenie prawne. Skarzgcy stusznie wskazujg, ze w obrocie
cywilnoprawnym gmina do czasu wydania decyzji Wojewody nie mogta dla
wykazania swojego tytutu do nieruchomosci skutecznie powotywac sie na nabycie
nieruchomosci ex lege na podstawie art. 5 ustawy komunalizacyjnej i dla
wykonywania  niektorych  uprawnien  wiascicielskich, w  szczegdlnosci
rozporzgdzania nabytg nieruchomoscig, konieczne byto istnienie decyzji wojewody
potwierdzajgcej wtasnos¢ gminy, zas uprawniania wtascicielskie, ktorych nie mogta
wykonywaé, wykonywa¢ mégt Skarb Panstwa (zob. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z
3 czerwca 2011 r., Il CSK 285/10, niepubl.).

W judykaturze Sgadu Najwyzszego nie budzi jednak watpliwosci, ze ocena
istnienia podstaw do stwierdzenia, ze bieg terminu zasiedzenia ulegt zawieszeniu,
musi mie¢ charakter zindywidualizowany i powinna obejmowac stwierdzenie, czy
okreslony wtasciciel nieruchomosci zostat rzeczywiscie pozbawiony mozliwosci
skutecznego dochodzenia ochrony prawa wiasnosci przed skutkami zasiedzenia,

przerywajgcego bieg terminu zasiedzenia z wykorzystaniem regulacji art. 177 k.p.c.
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Skoro z literalnej wyktadni przepisbw ustawy komunalizacyjnej, regulujgcych
przejscie wiasnosci nieruchomosci ze Skarbu Panstwa na gmine, wynika, ze ta
ostatnia stata sie wiascicielem juz z dniem 27 maja 1990 r., a wydana decyzja miata
skutek ex tunc od tej wtasnie daty, nie sposéb przyjgé, ze Gmina pozbawiona byta
skutecznej ochrony prawnej rownoznacznej ze skutkami przewidzianymi w art. 121
pkt 4 k.c., zwtaszcza jesli uwzgledni¢, ze nie byto wykluczone zainicjowanie przez
nig postepowania sgdowego przerywajgcego bieg terminu zasiedzenia
z wykorzystaniem regulacji art. 177 k.p.c. (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
18 marca 2015 r., | CSK 155/14, niepubl. dotyczgce sprawy o zasiedzenie
nieruchomosci), zas Gmina réwniez po wydaniu decyzji komunalizacyjnej nie

kwestionowata korzystania z nieruchomosci przez wnioskodawce.

Trzecie ze sformutowanych przez skarzacych pytan oderwane jest od
okolicznosci sprawy, z ktoérych wynika, Zze decyzja komunalizacyjna zostata
w sprawie wydana. Czwarte za$ z zagadnien zostato dostatecznie wyjasnione
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, w ktdorym wskazano, ze rozstrzygajgc, czy
uzyskanie posiadania stuzebnosci o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu
nastgpito w dobrej/ztej wierze, nalezy mie¢ na wzgledzie catoksztatt okolicznosci
poprzedzajgcych i towarzyszgcych uzyskaniu posiadania  stuzebnosci,
a domniemanie dobrej wiary jest obalone, gdy z catoksztattu okolicznosci wynika,
ze przedsiebiorca przesytowy w chwili uzyskania posiadania wiedziat lub powinien
wiedzie¢ przy zachowaniu wymaganej starannosci, ze do nieruchomosci, na ktorej
zlokalizowane sg urzadzenia przesytowe, nie przystuguje mu prawo o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu. Przyjeto réwniez, Zze przedsiebiorstwo
panstwowe, ktore nabyto z mocy prawa, na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, wtasno$¢ urzadzen
przesytowych, posadowionych na nieruchomosci Skarbu Panstwa, moze byc¢
uznane za posiadacza w dobrej wierze stuzebnosci o tresci odpowiadajgcej
stuzebnosci przesytu (zob. uchwate Sgdu Najwyzszego z 15 lutego 2019 r., lll CZP
81/18, OSNC 2020, nr, poz. 14 i przywotane w uzasadnieniu orzecznictwo), a
poglad ten znajduje rowniez zastosowanie w odniesieniu do nieruchomosci
skomunalizowanych z dniem 27 maja 1990 r. (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 26 lipca 2018 r., IV CSK 136/17, OSNC-ZD 2019, nr 3, poz. 42).
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Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy

postanowit, jak w sentenciji.

(K.L.)

[ms]



