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POSTANOWIENIE

Dnia 24 marca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

w sprawie z powddztwa Gminy Miasta Z.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...] w [...]

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 24 marca 2022 r.,
na skutek skargi kasacyjnej pozwanego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 11 marca 2021 r., sygn. akt | ACa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasadza od skarzacego na rzecz powoda 5400 (pie¢ tysiecy
czterysta) ziotych tytulem 2zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Wojewode (...)od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 11 marca 2021 r. Sad Najwyzszy zwazyt,

co nastepuje.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania,
jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Cel
wymagania przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez powotanie i

uzasadnienie istnienia przestanek umozliwiajgcych realizacje publicznoprawnych funkcji skargi



kasacyjnej. Tylko na tych przestankach Sad Najwyzszy moze oprzeé rozstrzygniecie o przyjeciu lub
odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej
ustrojowo i procesowo jest uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych moga by¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne. Nie w kazdej zatem sprawie, nawet w takiej, w ktorej
rozstrzygniecie oparte jest na btednej subsumpcji czy wadliwej wyktadni prawa, skarga kasacyjna
moze by¢ przyjeta do rozpoznania. Podkreslenia wymaga, ze Sgd Najwyzszy nie jest trzecig
instancjg sgdowa i nie jest jego rolg korygowanie ewentualnych btedéw w zakresie stosowania czy

wyktadni prawa w kazdej indywidualnej sprawie.

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na przestance

uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Przestanka ta nie zostata spetniona.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance uregulowanej
w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wymaga wykazania niewatpliwej, widocznej na pierwszy rzut oka, bez
koniecznosci gtebszej analizy, sprzecznosci wyroku z przepisami prawa niepodlegajgcymi réznej
wyktadni (por. m. in. postanowienia SN z dnia 8 marca 2002 r., sygn. akt | PKN 341/01, OSNP 2004,
nr 6, poz. 100, z dnia 10 stycznia 2003 r., sygn. akt V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49).

Zdaniem skarzgcego wniesiona skarga jest oczywiscie uzasadniona z uwagi na naruszenie
przez Sad Apelacyjny norm z art. 278 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 zd. 1 k.p.c., poprzez samodzielne
poczynienie przez Sad ustalen faktycznych wymagajacych wiadomosci specjalnych. W ocenie
skarzgcego ustalenie podstawy faktycznej wyrokowania w zakresie oceny ilosci spraw
realizowanych przez powoda oraz pracochtonnosci (czasu niezbednego do ich realizacji) —
stanowigce o$ sporu — zostato dokonane z widocznym prima facie naruszeniem regutf procesowych
wynikajacych z art. 278 § 1 k.p.c. i 245 k.p.c. w zw. z art. 391 & 1 k.p.c., ponadto ustalenie podstawy
faktycznej rozstrzygniecia nastgpito z naruszeniem art. 278 § 1 k.p.c. i art. 382 k.p.c. w zw. z art. 391

§1k.p.c.

Argumentacja przedstawiona przez skarzgcego nie przekonuje jednak, ze doszto w
niniejszej sprawie do razgcego naruszenia prawa, skutkujgcego oczywistym uzasadnieniem skargi w

ustalonym stanie faktycznym przez Sad drugiej instancji.

Skarzgcy nie zdotat zakwestionowac ustalen faktycznych, na ktérych opiera skarge, a w
szczegblnosci tego, ze — jak stwierdzit Sad Apelacyjny — zgromadzone dowody, zwtaszcza opinia
biegtej A. M., dawaty podstawe do wniosku, iz powdd, realizujgc zadania zlecone z zakresu

administracji rzgdowej w latach 2005 — 2014, ponidst uzasadnione wydatki osobowe w kwocie



3.869.711,22 zt, byly to realne wydatki, niezbedne dla petnego i prawidtowego wykonania
zlecanych zadan (pozwany przy tym nie wykazat, ze wydatki te byty przejawem niegospodarnosci,
niecelowosci czy braku oszczednosci), wydatki te nie zostaty zrekompensowane przez pozwanego,
ktory przekazat powodowi z tego tytutu kwote 2.489.729 zt, a przy uwzglednieniu uzyskanego przez
powoda dochodu w wysokos$ci 22.695,84 zt, pozostata do petnego wyréwnania wydatkéw powoda
jeszcze kwota 1.357.286,38 zt, ktdra podlegata zasgdzeniu wraz z odsetkami. Powyzsze proste
obliczenia matematyczne, majgc oparcie w ustaleniach faktycznych, ktérych na tym etapie nie
mozna kwestionowaé, nie wymagaty wiadomosci specjalnych, wiec Sad Apelacyjny byt zobowigzany
je zestawic, a nastepnie dokonac na ich podstawie obliczenia ostatecznie naleznej kwoty roszczenia
(zob. wyroki SN z dnia 19 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il UK 165/16, z dnia 25 maja 2010 r., sygn. akt |
PK 192/09, www.sn.pl).

Obliczenia te bazowaty na przedstawionych przez biegtg zatozeniach i metodologii opinii
oraz danych statystycznych, na ktérych oparta sie biegta, a ktére nie zostaty podwazone przez
pozwanego,. Dla tych obliczert decydujace znaczenie miata ilo$¢ wykonanych czynnosci w ramach
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, czasu ich wykonania oraz wartosci jednej

roboczogodziny.

Majac ponadto na wzgledzie obecne stadium postepowania nalezy wskazac, ze
ustawodawca wyraznie uregulowat w art. 3982 § 2 k.p.c., iz w postepowaniu kasacyjnym nie jest
dopuszczalne powotanie nowych faktéw i dowoddw, a Sgd Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia; ponadto podstawg skargi kasacyjnej
nie mogg by¢ zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowoddw (art. 3983 § 3 k.p.c.), do tego

za$ zmierzajg argumenty zaprezentowane przez skarzgcego.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c.



