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POSTANOWIENIE

30 sierpnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Monika Koba

na posiedzeniu niejawnym 30 sierpnia 2023 r. w Warszawie

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe Nadle$nictwo tosie

z udziatem K.K., M.P., S.Z., ZK. i E.M.

o zasiedzenie nieruchomosci,

na skutek skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe Nadlesnictwo tosie

od postanowienia Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu

z 28 kwietnia 2022 r., Ill Ca 534/21,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) zasadza od skarzacego Skarbu Panstwa — Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Ltosie na
rzecz uczestnikow K.K., M.P. i S.Z. kwote 1350 (jeden tysiac
trzysta piecdziesiat) zlotych wraz z odsetkami, w wysokosci
odsetek ustawowych za opéznienie w spetnieniu swiadczenia
pienieznego za czas po uptywie tygodnia od dnia doreczenia
skarzacemu postanowienia Sagdu Najwyzszego z 30 sierpnia 2023

r. - tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 28 kwietnia 2022 r. Sad Okregowy w Nowym Sgczu

oddalit apelacje wnioskodawcy Skarbu Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo
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Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo tosie od postanowienia Sgdu Rejonowego w
G. z 21 maja 2021 r., ktorym oddalony zostat jego wniosek o zasiedzenie prawa

witasnosci nieruchomosci szczegotowo opisanej we wniosku.

U podstaw rozstrzygniecia Sagdow meriti legto stwierdzenie, ze nieruchomosc¢
zostata objeta w posiadanie przez Skarbu Panstwa w ztej wierze ramach akcji ,W.”
(1947 r.), a decyzjg z 16 listopada 1959 r. zostata przejeta na Skarb Panstwa z
razgcym naruszeniem prawa. Bieg terminu jej zasiedzenia ulegt jednak

zawieszeniu do 30 grudnia 1989 r. (art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175 k.c.).

Wdrozenie uprzednio przez osoby dotkniete przymusowymi przesiedleniami
obrony swoich praw byto bowiem iluzoryczne, mimo istnienia instytucji, ktore
teoretycznie to umozliwiaty, z uwagi na tryb pozbawienia wtasnosci i istniejgca
wowczas praktyke stosowania prawa. Szans na odzyskanie nieruchomosci nie
miaty w szczegolnosci osoby, ktorych nieruchomosci — tak, jak to miato miejsce w
okolicznosciach sprawy - zostaty rozdysponowane na rzecz Skarbu Panstwa, w
tym Lasow Panstwowych. Stanu tego nie zmienito wprowadzenie w 1980 r.
sgdownictwa administracyjnego, skoro istniejgca praktyka stosowania prawa nie
pozwalata na skuteczne dochodzenie swoich praw przez osoby narodowosci
temkowskiej. Podjeta przez (...) w 1953 r. préba odwiedzenia (...) i zorientowania
sie co do mozliwosci powrotu zakonczyta sie zatrzymaniem przez stuzby,

przestuchaniem i zakazem opowiadania w domu o tym zdarzeniu.

Nawet jednak, gdyby przyjac, ze stan zawieszenia biegu zasiedzenia istniat
jedynie do 1980 r., to i tak nie ma podstaw do uwzglednienia wniosku, skoro bieg
terminu zasiedzenia zostat przerwany przez wystgpienie 15 lutego 2006 r. o
stwierdzenie niewaznosci decyzji o przejeciu nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa, a gdyby prezentowac poglad, ze prowadzenie tego rodzaju postepowania
nie jest wystarczajgce do zawieszenia biegu terminu zawieszenia, to do przerwania
takiego niewatpliwie doszto na skutek wystgpienia 26 pazdziernika 2009 r. z

pozwem o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Orzeczenie to zostato zaskarzone skargg kasacyjng przez wnioskodawce —
Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo

tosie.
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Skarzagcy we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania powofat sie na
przestanke z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

Jego zdaniem istnieje potrzeba wykfadni art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175 k.c.
(w poprzednim stanie prawnym art. 277 pkt 4 k.z., art. 109 pkt 4 Przepiséw
ogolnych prawa cywilnego w zw. z art. 53 Prawa rzeczowego i w zw. z art. XLI § 1 i
2 Przepiséw wprowadzajgcych kodeks cywilny), budzgcego powazne watpliwosci i
wywotujgcego rozbieznosci w orzecznictwie sgdow w zakresie stosowania tego
unormowania w wypadku zawtadniecia nieruchomosci przez Skarb Panstwa w

zwigzku z akcjg ,\W.”.

Uczestnicy K.K., M.P. i S.Z. w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniesli o
odmowe przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie Kkosztow postepowania

kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, ktérego
rozpoznanie przez Sgd Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej
doniostosci, wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi
swoje zrodto w interesie publicznym. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi
niewaznos$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Sad
Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze kasacyjnej
okolicznosci uzasadniajgce jej przyjecie do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne
i ich uzasadnienie. Cel wymagania okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢
osiggniety tylko przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze
publicznoprawnym, ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej

pod katem przyjecia jej do rozpoznania.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym, ze
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow wymaga wykazania, ze

okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie
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wykfadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢. Nie istnieje przy tym
potrzeba wyktadni przepiséw prawa, jezeli Sgd Najwyzszy zajat juz stanowisko w
kwestii wyktadni przepisow i wyrazit swéj poglad we wczesniejszych orzeczeniach,
a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (zob. m. in.
postanowienia Sadu Najwyzszego z 17 marca 2015 r., | PK 4/15, niepubl.; z 23
kwietnia 2015 r., | CSK 691/14, niepubl.; i z dnia 12 grudnia 2008r., Il PK 220/08,
niepubl.).

Watpliwosci wyktadnicze sformutowane przez skarzgcego nie spetniajg
wyzej okreslonych wymogow. Przez rozbieznos¢ w orzecznictwie sgdéw
uzasadniajgcg przyjecie skargi do rozpoznania nalezy bowiem rozumiec istnienie
zréznicowanych albo sprzecznych rozstrzygnie¢ w sprawach o takich samych lub
podobnych stanach faktycznych, w ktérych majg zastosowanie te same przepisy
prawne, wytozone lub zastosowane w sposob prowadzgcy do wydania odmiennych
orzeczen. Wielokierunkowos¢ stosowania prawa oraz réznorodnos¢ orzecznictwa
nie stanowig przyczyny kasacyjnej przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. ( zob.
m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 17 czerwca 2015 r., Il CSK 59/15, OSNC
2016, nr 2, poz. 29 oraz z 2 lipca 2001 r., | PKN 70/01, PPIiPS 2003, nr 6, s. 66).

Wskazywane przez skarzgcego rozbieznosci, ktére nie zostaty precyzyjnie we
wniosku zidentyfikowane - ilustrowane szeregiem orzeczen przywotanych w
uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania - majg charakter pozorny.
Wynikajg one bowiem albo z przywotania spraw, ktore byly rozstrzygane w
dawnym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wydanym w innych warunkach
ustrojowych, albo nie sg zwigzane z zawtadnieciem nieruchomoscig przez Skarb
Panstwa w ramach akcji ,WW.”, albo dotyczg spraw, w ktoérych Skarb Panstwa wtadat
bezprawnie caty czas nieruchomoscig nie dysponujgc decyzjg administracyjng o jej
przejeciu na wiasnosc, albo spraw dotyczgcych nieruchomosci, ktore nie zostaty
rozdysponowane po ich bezprawnym przejeciu na cele Skarbu Panstwa.
Oczywistym jest, ze odmienne uwarunkowania faktyczne przektadajg sie na
odmienne mozliwosci podejmowania przez uprawnionych mozliwosci ochrony

swoich praw, co z natury rzeczy wptywa na odmienne okreslenie ustania terminu
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zawieszenia biegu zasiedzenia. Skarzgcy nie formutuje w istocie watpliwosci
wykfadniczych lecz zarzuca Sgdom meriti bftedne zastosowanie tej instytucji w
okolicznosciach sprawy przyjmujgc — jak sie wydaje — ze mimo istnienia w obrocie
prawnym decyzji administracyjnej o przejeciu nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa — uczestnicy mogli w istocie jeszcze przed 1980 r. podjg¢ czynnosSci

zmierzajgce do przerwania biegu terminu zasiedzenia.

Ponadto, problematyka zawieszenia biegu zasiedzenia w tego rodzaju
sprawach byta wielokrotnie przedmiotem orzeczen Sadu Najwyzszego i nie
zachodzi potrzeba ponownej wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w tym przedmiocie.
Nie budzi watpliwosci dopuszczalnos¢ ujmowania przeszkod natury politycznej jako
okolicznosci, ktéra - pod pewnymi warunkami - moze by¢ zrownana w skutkach z
sitg wyzszg (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.). Przeszkoda uniemozliwiajgca
z przyczyn uwarunkowanych politycznie rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie
biegu zasiedzenia powinna mie¢ charakter obiektywny, w tym znaczeniu, ze chwile
jej powstania i ustania okreslajg obiektywne okolicznosci, niezaleznie od
zachowania osoby, ktorg dotkneta. Mogg byC one zwigzane z indywidualng
sytuacjg witasciciela lub jego przynaleznoscig do okreslonej grupy spotecznej z
czym zwigzana byta niemoznosc¢ liczenia na skutecznos¢ dochodzenia roszczenia
w okresie istnienia Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, a takze niedostepnosc
Srodkdw prawnych, ktére umozliwityby uprawnionemu efektywne dochodzenie
swoich roszczeh przed sgdami (zob. uchwata petnego skfadu Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z 26 pazdziernika 2007 r., lll CZP 30/07, OSNC 2008, nr 5, poz. 43
oraz postanowienia Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2017 r., Il CSK 504/16,
niepubl.; z 29 sierpnia 2013 r., | CSK 716/12, OSNC - ZD 2014/ D, poz. 66; z 29
pazdziernika 2009 r., Il CSK 169/09, niepubl.; z 30 pazdziernika 2008, || CSK
241/08, OSNC- ZD 2010/A, poz. 2;i z 8 listopada 2006 r., Il CSK 81/06, niepubl.).

Zagadnienie czy taki stan rzeczy miat miejsce, musi by¢ jednak rozwazona w
okolicznosciach konkretnej sprawy, co moze prowadzi¢ do réznych ocen. Bogactwo
stanéw faktycznych, implikujgce niuansowanie oceny prawnej w zakresie przyjecia,
ze doszto do zawieszenia biegu zasiedzenia i kiedy ten stan ustat, w tego rodzaju
sprawach przez sgdy powszechne, nie stanowi problemu prawnego powstatego na

tle konkretnych przepiséw prawa, ktorych rozstrzygniecie niezbedne dla sprawy,
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stwarza realne i powazne trudnosci, przekraczajgce poziom wystepujgcy zwykle w

przypadku kazdego procesu decyzyjnego sgdu orzekajgcego w konkretnej sprawie.

Sad Najwyzszy wyjasniat takze, ze zawtadniecie nieruchomoscig przez Skarb
Panstwa w ramach akcji ,W.” bez tytutu prawnego sSwiadczy o objeciu
nieruchomosci w posiadanie w ztej wierze, a okolicznosci towarzyszgce
przymusowym przesiedleniom ludnosci z terenéw objetych akcjg ,W.”, istniejgce
warunki ustrojowe i niedostepnosc¢ srodkéw prawnych oraz powszechna praktyka
stosowania obowigzujgcych przepisow nie stwarzajgca realnych szans na
uzyskanie korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia mogg skutkowac
zawieszeniem biegu terminu zasiedzenia, ktory ustaje stosownie do konkretnych
okolicznosci sprawy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 12 maja
2017 r., Il CSK 60/17, niepubl.; z 18 maja 2017 r., Il CSK 221/16, niepubl.)

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy odmodwit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci, ktore w

ramach przedsadu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego na rzecz uczestnikdw K.K., M. P. i
S.Z. Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 520 § 3 oraz art. 98 § 11 k.p.c. w zw. z
art. 13§ 2iart. 391 § 1 wzw. z art. 398%' k.p.c. atakze § 2 pkt 6 wzw. z § 5 pkt 1
w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 1800, ze zm.).

[A.T]
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