Sygn. akt | CSK 536/22

POSTANOWIENIE

Dnia 28 kwietnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stefanska

w sprawie z powoédztwa T. S., M. D.

przeciwko Miastu W.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 28 kwietnia 2022 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 22 grudnia 2020 r., sygn. akt V ACa [...],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2) zasgdza od pozwanego na rzecz powodow kwoty po 5 400
zt (pie¢ tysiecy czterysta) tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 22 grudnia 2020 r. Sad Apelacyjny w (...), na skutek apelacji
powodow T. S. i M. D. , zmienit wyrok z dnia 2 lipca 2020 r. Sgdu Okregowego w
W., w sprawie przeciwko miastu W., o zaptate, zasgdzajgc na rzecz powodow

dalsze kwoty.

Pozwany wniost skarge kasacyjng, w ktorej zaskarzyt wyrok Sadu Il
instancji w czesci i domagat sie, na podstawie art. 398 § 1 k.p.c., uchylenia
wyroku Sgdu Apelacyjnego w zaskarzonej czesci oraz przekazania sprawy Sgdowi

Il instancji do ponownego rozpoznania.



W odpowiedzi na skarge kasacyjng powodowie wniesli o odmowe przyjecia
jej do rozpoznania i zasgdzenie od pozwanego na ich rzecz zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna pozwanego nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej

merytorycznego rozpoznania.

Zgodnie z trescig art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli: (1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne; (2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow; (3) zachodzi
niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Sad Najwyzszy bada tylko wskazane w skardze kasacyjnej okolicznosci
uzasadniajgce wniosek o przyjecie jej do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne i

ich uzasadnienie.

Skarga kasacyjna zostata uksztaltowana w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci
orzecznictwa oraz prawidiowej wyktadni, a takze w celu usuniecia z obrotu
prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub
oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny Srodek zaskarzenia orzeczen
umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej. Koniecznej selekcji
skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsgdu, ustanowiona w
art. 398° k.p.c., w ramach ktoérej Sad Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny skargi
kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem Najwyzszym jest ograniczony —
co nalezy podkreslic — wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych w art.
398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., nie obejmuje zas merytorycznej oceny skargi kasacyjnej.
W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi kasacyjnej

do rozpoznania jest usprawiedliwione.



Jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzacy

wskazat na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze istotnym
zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie
objete podstawami kasacyjnymi, donioste z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy
i nierozwigzane dotad w orzecznictwie, ktdorego wyjasnienie moze sie przyczyni¢ do
rozwoju prawa. Powofanie sie przez skarzgcego na takie zagadnienie wymaga jego
sformutowania oraz uzasadnienia wystepowania w sprawie (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2003r., Il CK 324/03, niepubl.,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2005 r., V CSK 3/05, z 13 lipca
2007r., Il CSK 180/07, niepubl., postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
22 listopada 2007r., | CSK 326/07, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
26 wrzesnia 2005r., Il PK 98/05, niepubl., postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
10 maja 2019 r., | CSK 627/18, niepubl.). Tymczasem szczegdétowa analiza skargi

prowadzi do wniosku, ze powyzsze przestanki nie zostaty wykazane.

W skardze kasacyjnej pozwanego jako istotne zagadnienia prawne (art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c.) powotano pytania: ,(a) jaki jest charakter roszczenia wywodzonego
z art. 90 ust. 1 w zw. z ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, w szczegdlnosci czy ma
ono charakter roszczenia zobowigzaniowego, do ktérego znajda zastosowanie
przepis art. 353 k.c. i 354 k.c., roszczeniem odszkodowawczym wywodzonym z
art. 471 k.c., czy tez roszczeniem deliktowym opartym na dyspozycji art. 415 k.c.,
jak rowniez czy warunkiem skutecznego dochodzenia takiego roszczenia jest
wykazanie, ze zadanie publiczne zostato wykonane w taki sposob i w takim stopniu,
w jakim bytoby wykonane przy wykorzystaniu dotacji, ktorej realizujgcy zadanie
mogt oczekiwac, tj. czy warunkiem uwzglednienia roszczenia jest wydatkowanie
prywatnych srodkéw podmiotu prowadzgcego placéwke oswiatowg, ktore musiat
wykorzysta¢ na dziatalnosc tej placowki wobec nieuzyskania dotacji we wiasciwej
wysokosci; (b) w przypadku przyjecia zasadnosci roszczenia wywodzonego w
oparciu o przepis art. 90 ustawy o systemie oswiaty, czy wydatki biezgce ustalone
w budzecie, o ktorych mowa w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, stanowig

réwniez i winny by¢ wliczane w podstawe obliczenia dotacji oswiatowej, wydatki z



wptat rodzicbw w przedszkolach publicznych gromadzone na rachunkach

wydzielonych, o ktorych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych?”.

Skarzacy nie wykazat, ze sformutowane przez niego zagadnienie prawne
jest istotne z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy i nierozwigzane dotad w
orzecznictwie, zas jego wyjasnienie moze sie przyczyni¢ do rozwoju prawa.
Zagadnienie to zostato bowiem wyjasnione w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
jeszcze przed wniesieniem w przedmiotowej sprawie skargi kasacyjnej. W uchwale
z 8 listopada 2019 r. (Il CZP 29/19, OSNC 2020 nr 7-8, poz. 56), a nastepnie
licznych wyrokach: z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18; z 29 stycznia 2021 r., V CSKP
2/21; z 15 kwietnia 2021 r., V CSKP 63/21, Sad Najwyzszy wskazat, ze roszczenie
o zapfate kwoty odpowiadajgcej réznicy miedzy kwotg dotacji naleznej a kwotg
dotacji wyptaconej ma ze swej istoty charakter odszkodowawczy, a podstawe jego
dochodzenia stanowi nie art. 417 k.c., lecz art. 471 k.c. w zwigzku z art. 90 ust. 1 i
2b u.s.0. Szkodg nie jest jednak samo nieotrzymanie Swiadczenia
publicznoprawnego w naleznej wysokosci, lecz konieczne jest wykazanie, ze osoba
prowadzgca przedszkole pokryta z wtasnych srodkéw wydatki, ktére powinny byc¢
pokryte z niewyptaconej dotacji (szkodg jest jedynie strata odpowiadajgca tego

rodzaju wydatkom (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18).

Wobec istnienia powotanego orzecznictwa, brak jest podstaw do przyjecia,
ze we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgcy wykazat wystepowanie
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego. Natomiast Sgd Najwyzszy z urzedu nie
badat (bo nie moégt), czy w przedmiotowej sprawie zachodzity inne podstawy
uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie wskazane przez

skarzgcego.

W sprawie nie zachodzi niewazno$¢ postepowania, ktorg Sad Najwyzszy

bierze pod rozwage — w granicach zaskarzenia — z urzedu (art.398'3 § 1 k.p.c.).

Z przytoczonych wzgleddw nalezato odmowi¢ przyjecia obu skarg
kasacyjnych do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).



O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c.
w zwigzku z art. 108 § 1 zdanie drugie, art. 391 § 1, art. 398%! k.p.c. oraz
§ 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia

22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r., poz. 1800 z pdézn. zm.).



