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POSTANOWIENIE

Dnia 7 lutego 2017 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

SSN Irena Gromska-Szuster

w sprawie z powoédztwa J. S., M. B., Z. M., H. M., B.P.,, M. P. i K. P.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 7 lutego 2017 r.,
na skutek skargi kasacyjnej pozwanego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 22 marca 2016 r., sygn. akt | ACa [...],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2) zasadza od strony pozwanej na rzecz kazdego z powodow
kwoty po 1200 zt (jeden tysigc dwiescie ziotych) tytutem
zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 22 marca 2016r. Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje
pozwanego od wyroku Sgdu pierwszej instancji zasgdzajgcego od Skarbu Panstwa
- Wojewody [...] narzecz J. S. kwote 367 133,34 zi, M. B. kwote 107 080,55 zt, L.
M. kwote 45 891,67 zt, Z. M. kwote 107 080,55 zt, H. M. kwote 107 080,55 z, B. P.
kwote 122 377,78 zt, M. P. kwote 122 377,78 zt, K. P. kwote 122 377,78 zi, z

ustawowymi odsetkami od kazdej z kwot od dnia 19 lutego 2015 r. do dnia zaptaty.

Sady obu instancji stwierdzity miedzy innymi, ze Zrodtem szkody powoddéw
byta wadliwa decyzja Wojewody [...] z dnia 7 maja 2004 r., stwierdzajgca nabycie z
mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r przedmiotowej nieruchomosci przez
okreslone przedsiebiorstwo panstwowe. Decyzjg nadzorczg z dnia 26 marca 2010
r. stwierdzono wydanie tej decyzji z naruszeniem prawa: art. 200 ust. 4 u.g.n. z
uwagi na niewyjasnienie istnienia zgtoszonych przez powoddw roszczen o zwrot tej
nieruchomos$ci jako niewykorzystanej na cele wywiaszczenia. Gdyby wadliwa
decyzja nie zostata wydana mozliwy bytby zwrot powodom nieruchomosci.
Wykazany zatem zostat zwigzek przyczynowy miedzy szkodg powodow polegajaca
na niemoznosci odzyskania nieruchomosci, a wadliwg decyzjg. W sprawie nie miat
zastosowania art. 229 u.g.n., gdyz zdarzenie wywotujgce szkode miato miejsce 7
maja 2004r. Szkoda powstata w tym dniu i wedtug stanu na ten dzien powinna byc¢
ustalona warto§¢ nieruchomosci, natomiast waloryzacja odszkodowania
wyptaconego juz poprzednikowi prawnemu powodow powinna by¢ dokonana
wedtug metody przewidzianej w przepisach art. 5 i art. 227 u.g.n., stosowanych w
drodze analogii. Sady obu instancji uznaty rowniez, ze wniesienie pozwu w dniu 24
kwietnia 2012 r. nastgpito przed uptywem trzyletniego terminu przedawnienia,
poniewaz decyzja, o ktérej mowa w art. 160 § 6 k.p.a. zostata w niniejszej sprawie
wydana w dniu 26 marca 2010 r.

W skardze kasacyjnej pozwany jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania wskazat przestanke przedsadu przewidziang w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.

Zdaniem skarzgcego w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne,
sprowadzajgce sie do czterech sformutowanych przez niego pytan: 1. Czy skutki

prawne wywotane nabyciem z mocy prawa przez panstwowg osobe prawng



uzytkowania wieczystego (,uwtaszczenie”) wedtug stanu na dzien 5 grudnia 1990 r.
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce gruntami oraz o wywiaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79,
poz. 464), potwierdzone deklaratoryjng decyzjg uwtaszczeniows i ,spetryfikowane”
decyzjg nadzorczg (ktéra pomimo wadliwosci decyzji uwilaszczeniowe] przy
zastosowaniu klauzuli nieodwracalnych skutkéw prawnych pozostawia w obrocie te
wadliwg decyzje uwlaszczeniowg), pozostajg bez znaczenia dla okreslenia,
kiedy powstata szkoda w postaci niemoznosci zgdania zwrotu wywtaszczonej
nieruchomosci, (z uwlaszczeniem z mocy prawa wigzany jest bowiem skutek
w postaci niezrealizowania celu wywlaszczenia); 2. Czy odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza Skarbu Panstwa reprezentowanego przez jednostke
organizacyjng bedacg jednoczesnie organem, ktory wydat wadliwg decyzje
uwtaszczeniowg (Wojewoda [...]) obejmuje takze zaniechania innych organow, to
jest zaniechania uprzedniego rozstrzygniecia w zakresie istnienia roszczen oséb
trzecich do przedmiotowej nieruchomosci (rozpoznania stosownego wniosku
ztozonego przez osoby uprawnione), w ktérym to zakresie wiasciwy jest zupetnie
inny podmiot - organ wiasciwy w sprawach zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci
jakim jest starosta, zwilaszcza w sytuacji, kiedy mozliwosé Zzgdania zwrotu
wywtaszczonej nieruchomosci zostata wytgczona z dniem 1 stycznia 1998 r. wobec
wywiaszczonych nieruchomosci sprzedanych przed tym dniem albo wobec ktérych
ustanowiono prawo uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej i prawo to
zostato ujawnione w ksiedze wieczystej przed tym dniem (art. 229 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami); 3. Czy dla okreslenia wysokos$ci szkody wigzanej z
niemoznoscig zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci ze wzgledu na pozostawanie w
obrocie prawnym decyzji uwlaszczeniowej znaczenie ma jedynie stan
nieruchomosci z daty wydania decyzji uwtaszczeniowej (decyzji deklaratoryjnej nie
powigzanej czasowo ani z wejsciem Ww zycie przepisow stanowigcych
podstawe uwtaszczenia ex lege, ani tez w zaden sposob nie powigzanej
z jeszcze wczeshiejszym wywtaszczeniem); 4. Czy przy okreslaniu wysokosci
odszkodowania z tytulu niemoznosci zwrotu wywilaszczonej nieruchomosci
znaczenie ma sposob waloryzacji odszkodowania wyptaconego wywtaszczonemu

I czy podstawg tej waloryzacji mogg byC przepisy odnoszgce sie w ustawie



0 gospodarce nieruchomosciami wiasciwe jedynie dla rozliczen miedzy
wywilaszczonym a wywitaszczycielem w postepowaniu administracyjnym w zwigzku

z odpadnieciem podstawy prawnej wywilaszczenia.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z jednolitym i utrwalonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego,
skarzgcy, ktéry jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powotat przestanke przedsgdu przewidziang w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c., powinien w stosownym wywodzie prawnym wykaza¢, ze w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne. Wymaga to przedstawienia tego
zagadnienia przez odpowiednie sformutowanie, jako ogdolnego, uniwersalnego
pytania prawnego powstatego na tle okreslonego przepisu prawa, wskazania
kontrowersiji i rozbieznych ocen prawnych, jakie wywotuje oraz wykazania, ze majg
one tak powazny charakter, iz konieczne jest zajecie stanowiska przez Sad
Najwyzszy, niezbednego nie tylko do prawidtowego rozstrzygniecia sprawy, lecz
istotnego takze dla rozwoju judykatury (poréwnaj miedzy innymi orzeczenia z dnia
10 maja 2001 r. Il CZ 35/01, OSNC 5 2002/1/11, z dnia 7 czerwca 2005 r. V CSK
3/05 i z dnia 13 lipca 2007 r. Ill CSK 180/07, niepubl.). Chodzi zatem o wykazanie,
ze w sprawie wystepuje tak powazne i istotne oraz uniwersalne i nowe zagadnienie
prawne, ze nie wystarczy jego rozstrzygniecie przez sgady powszechne, ktore
w swojej dziatalnosci orzeczniczej powotane sg do rozwigzywania problemow
prawnych, wystepujgcych niemal w kazdej sprawie, lecz konieczne jest zajecie

stanowiska przez najwyzszy organ sgdowy.

Skarzacy, mimo bardzo obszernego uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, nie wykazat, ze w sprawie wystepujg tak rozumiane
zagadnienia prawne. Pytania zostaty sformutowane niejasno i tak kazuistycznie, ze
trudno uznac¢ ich uniwersalny charakter. Skarzacy nie wykazat, ze wywotujg one
istotne kontrowersje lub rozbiezne oceny prawne, tak powazne, iz powinien je
rozstrzygngé Sad Najwyzszy. Przedstawione pytania nie sg zagadnieniami
prawnymi, lecz pytaniami o to, jak powinny by¢ rozstrzygniete okreslone kwestie
prawne lub faktyczne wystepujgce w sprawie, a wiec sg pytaniami o trafnosc

rozstrzygniecia sprawy przez Sad Apelacyjny. Uzasadnienie wniosku o przyjecie



skargi kasacyjnej do rozpoznania zawiera opis stanu faktycznego, stanowisk stron
i Sadoéw obu instancji oraz krytyke stanowiska Sgdu Apelacyjnego zajetego we
wskazanych kwestiach i polemike z tym stanowiskiem, co mogtoby by¢ ewentualnie
elementem uzasadnienia podstaw kasacyjnych, lecz nie jest wystarczajgce do
wykazania wystepowania w sprawie istotnych zagadnien prawnych. Wyrazna
dysproporcja miedzy obszernoscig uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, liczgcego trzynascie stron i uzasadnienia podstaw
kasacyjnych, zajmujgcego niecate trzy strony, jak rowniez sposob sformutowania
pytan, rodzaj i tres¢ argumentéw uzytych w uzasadnieniu wniosku, wskazujg na
pozornos¢ przedstawionych zagadnien prawnych, ktére w istocie rzeczy dotyczg
trafnosci wyktadni i zastosowania w sprawie okreslonych przepiséw prawa, co
niewatpliwie nie stanowi istotnego zagadnienia prawnego, w rozumieniu art. 398°
§ 1 pkt.1 k.p.c.

Biorgc to pod uwage Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,

ktére w ramach przedsgdu obowigzany jest bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98
w zw. z art. 108 § 1, art. 391 § 1 i art. 398! k.p.c.
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