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POSTANOWIENIE

Dnia 29 kwietnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Misiurek

w sprawie z powodztwa A. G. i B. G.

przeciwko Miastu W.

0 zobowigzanie do ztozenia o$wiadczenia woli i zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 29 kwietnia 2016 r.,
na skutek skarg kasacyjnych powodow i strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 19 grudnia 2014 r., sygn. akt | ACa [...],

odmawia przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania
i znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Skarga kasacyjna uksztattowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako Srodek zaskarzenia o szczegolnym charakterze,
majgcy na celu ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa
I jednolito$ci wyktadni, nie za$ jako ogdlnie dostepny Srodek zaskarzania orzeczen
niesatysfakcjonujgcych strony. Interes prywatny skarzgcego uwzgledniany jest

tylko o tyle, o ile moze staC sie podtozem interesu ogolnego. Dlatego nie kazda



skarga kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. Zatozenie spetnienia
wymagan zawartych w art. 3984 § 1 pkt 3 k.p.c. realizowane by¢ moze przez
powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek umozliwiajgcych spetnienie
publicznoprawnych funkgji skargi kasacyjnej, ktére przewidziane zostaty w art. 398°
§ 1 k.p.c.

Powodowie B. i A. G. wniesli o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
podnoszac, ze zachodzg przestanki wskazane w art. 398° §1 pkt 1i 2 k.p.c., a wiec,
ze:. w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne oraz istnieje potrzeba
wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow. Przestanki te zostaty we wniosku
sprowadzone do pytania, czy w Swietle art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym pojecie korzystania z nieruchomosci lub jej
czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem
odnosi sie do sytuacji, w ktorej takie korzystanie zgodne z dotychczasowym
przeznaczeniem nieruchomos$ci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego jest chocéby tylko hipotetycznie, abstrakcyjnie i potencjalnie
mozliwe, czy tez konieczne jest realne, aktywne i faktyczne wykorzystywanie
nieruchomosci zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem zapisanym w planie
zagospodarowania przestrzennego.

Pozwane Miasto W. we wniosku przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
powotato sie natomiast na przestanke przewidziang w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.,
podnoszgc, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne sprowadzone
ujete w pytaniu, czy w przypadku stwierdzenia przez sgd prawomocnos$ci wyroku
wydanego w oparciu o art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art. 64 k.c. i art. 1047 oraz
art. 37 ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie
uwzgledniajgcym powodztwo oraz jego wykonania w tej czesci przez gmine, a
nastepnie podwyzszenia przez sad drugiej instancji ceny sprzedazy nieruchomosci,
gmina pozostaje w opoznieniu w wykupie nieruchomosci o mowa w art. 37 ust. 9
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym réwniez po terminie
wykonania prawomocnego w tej czesci wyroku Sadu | instancji, co w konsekwencji

obliguje jg do zaptaty odsetek ustawowych liczonych od kwoty stanowigcej cene w



ustalonych przez Sady obu instancji cenach az do czasu zaptaty réznicy w cenie
dazy nieruchomosci.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze przyczyniC sie do rozwoju prawa. W orzecznictwie ugruntowat sie poglad,
zgodnie z ktérym istotnym zagadnieniem prawnym jest taki problem jurydyczny,
ktéry ma znaczenie dla rozwoju prawa lub stanowi precedens dla rozstrzygniecia
podobnych spraw (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2005 r.,
| CZ 183/04 nie publ.). Powotanie sie przez skarzgcego na istnienie takiego
zagadnienia wymaga jego sformutowania oraz przedstawienia argumentac;ji
jurydycznej uzasadniajgcej teze o mozliwosci rozbieznych ocen prawnych
Z przytoczeniem przepisOdw prawa, na tle ktérych ono powstato. Skarzgcy powinien
tez wykazac, ze ma ono wazne znaczenie dla rozpoznania lub rozstrzygniecia
sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 listopada 2003 r., Il CK
324/03, z dnia 7 czerwca 2005 r., V CSK 3/05, z dnia 13 lipca 2007 r., lll CSK
180/07, z dnia 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07 - nie publ. oraz z dnia
26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05, OCNP 2006, nr 15 - 16, poz. 243). Ponadto
prawidtowo wyartykutowane zagadnienie musi by¢ sformutowane ogodlnie w tym
sensie, ze nie moze chodzi¢ w nim o sposob rozstrzygniecia sprawy
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 2004 r., || CZ 94/04, nie
publ.).

Odwotanie sie do przestanki istnienia potrzeby wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdéw, w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., wymaga za$
wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo ze budzi watpliwosci, nie doczekat
sie wykfladni, bagdz niejednolita jego wykladnia wywotuje rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, ktore nalezy przytoczy¢ oraz ze dokonanie wyktadni jest
niezbedne do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK
84/07, nie publ.; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z dnia 8 lipca 2008, | CSK
111/08; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 325/11; z dnia 4 kwietnia 2012 r., Il SK
39/11; z dnia 26 kwietnia 2012 r., lll SK 43/11 - nie publ.).



Analiza obu wnioskéw o przyjecie skarg kasacyjnych stron do rozpoznania
i ich uzasadnienia, nie daje podstaw do uznania, ze rzeczywiscie zachodzi ktéras
ze wskazanych powyzej przestanek uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej.
Pytania te sg nie tylko wadliwie sformutowane w rozumieniu powyzszych przepiséw
i ich utrwalonej wyktadni, ale zostaty zbudowane w odniesieniu do potrzeby
wykfadni art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 199, ze zm.),
podczas gdy sprawa niniejsza dotyczyta sporu co do wysokosci odszkodowania,
ktore jest ustalane na podstawie kryteriéw z art. 37 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Unormowanie zawarte w art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byto wielokrotnie przedmiotem
wykfadni Sgdu Najwyzszego (por. m. in. wyroki: z dnia 9 wrze$nia 2015 r., IV CSK
754/14, nie publ.; z dnia 8 stycznia 2009 r., | CNP 82/08, Biul. SN 2009, nr 5; z dnia
13 czerwca 2013 r., IV CSK 680/12, nie publ.; z dnia 9 kwietnia 2015 r., Il CSK
336/14, nie publ.; z dnia 19 grudnia 2006 r., V CSK 332/06, nie publ.; z dnia
9 wrzesnia 2009, V CSK 46/09 nie publ.; z dnia 5 lipca 2012 r., IV CSK 619/11
nie publ.; z dnia 9 kwietnia 2015 r., Il CSK 336/14, nie publ.).

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy odmoéwit przyjecia skarg kasacyjnych do
rozpoznania na podstawie art. 398° § 1i 2 k.p.c.
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