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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy)
SSN Marta Romanska

SSN Hubert Wrzeszcz (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa X.Y.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi [...]Jo ochrone dobr osobistych,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 24 czerwca 2014 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 16 kwietnia 2013 r.,

uchyla wyzej wymieniony wyrok Sadu Apelacyjnego
w zaskarzonej czesci i w tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajagc temu
Sadowi rozstrzygniecie

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 13 sierpnia 2012 r. Sgd Okregowy oddalit powddztwo o
nakazanie pozwanemu, aby opublikowat w okreslony sposéb na gtéwnej stronie
internetowej witryny Ministerstwa [...] oswiadczenie, ze: ,Minister [...], wykonujgc
wyrok Sadu Okregowego, przeprasza Pana X.Y. za naruszenie Jego débr
osobistych w postaci prywatnosci poprzez bezprawne upublicznienie Jego danych
osobowych, jako s$wiadka oskarzenia w postepowaniu karnym, w witrynie

internetowej Ministerstwa [...]" i 0 zasgdzenie 10 000 zt zadosc¢uczynienia.

Sad ustalit, Zze od kwietnia do sierpnia 2007 r. w prasie pojawiaty sie artykuty
dotyczgce Smierci A. podczas jej aresztowania przez funkcjonariuszy [...].
Dziennikarze powotywali sie w artykutach na wypowiedzi B. — 6wczesnego Ministra
[...], ze podstawe zarzutow, jakie grozity A., stanowity m.in. zeznania posta X.Y.
Dziennikarze powotywali sie takze na politykdw [...], ktérzy mieli potwierdzaé, ze
zrodtem informacji obcigzajgcych A. byty zeznania bytego posta X.Y. Ukazat sie
rowniez wywiad z D. w "[...]"” z dnia [...], w ktérym udzielajgcy go powotat sie na
narade [...], podczas ktérej Minister [...] B. mowit o podstawach zatrzymania A.,

opartych m.in. na zeznaniach bytego posta X.Y.

Na stronie internetowej Ministerstwa [...] z dnia [...] opublikowano
oSwiadczenie E., ze w zwigzku z ukazywaniem sie w ostatnim czasie publicznych
wypowiedzi bytego Ministra D. dotyczgcych przebiegu narady [...], na ktérej byto
omawiane m.in. postepowanie w sprawie tzw. mafii [...], pragnie oswiadczy¢,
ze uczestniczyt w tej naradzie. Omawiano na niej najpowazniejsze aktualnie
prowadzone postepowania przygotowawcze. Szef [...] mowit m.in. o postepowaniu
w sprawie tzw. afery [...], dotyczacej przestepstw o charakterze korupcyjnym,
zwigzanych z handlem [...], w ktorej mogg zosta¢ postawione zarzuty prezesom
spotek [...] i politykom réznych opcji. Wérod srodkow dowodowych wymienit
zeznania X.Y. i F. E. stwierdzit, ze ze wzgledu na fakt, iz wczesniej w swojej pracy
prokuratorskiej zetknagt sie z postepowaniami, w ktérych wystepowat X.Y., w takcie
wypowiedzi Szefa [...]Jwtracit, ze do zeznan X.Y. nalezy podchodzi¢ z duzg
ostroznoscig, albowiem jest on osobg, ktdrej wiarygodnos¢ - jego zdaniem - budzi

watpliwosci.



X.Y. sktadat zeznania w charakterze $wiadka w sprawie karnej przeciwko
podejrzanej, a pdzniej oskarzonej, F. i innym w sprawie tzw. mafii [...] zarbwno w
postepowaniu przygotowawczym, jak irozpoznawczym. Nikt nie zwracat sie do
prokuratora prowadzgcego postepowanie w sprawie wreczania korzysci majgtkowe;j
w latach 1994-2004, prowadzonej pod sygn. akt [...], 0 zezwolenie na publikowanie

danych osobowych oraz wizerunku X.Y.

Pismem z dnia 22 wrzesnia 2011 r. powdd zwrdcit sie do G. — Ministra [...] 0
zaniechanie naruszania jego ddébr osobistych i zazgdat usuniecia jego danych
osobowych ze strony internetowej Ministerstwa [...]. Dyrektor Biura Ministra [...]
pismem z dnia 21 listopada 2011 poinformowat X.Y. - po ztozeniu przez niego w
dniu 12 listopada 2011 r. zazalenia na bezczynnos¢ w rozpoznaniu skargi
dotyczgcej naruszania jego dbébr osobistych - Ze na stronie internetowej
zmodyfikowano informacje przez usuniecie jego imienia i nazwiska oraz innych

danych mogacych kojarzy¢ sie z nim.

Decyzjg z dnia 14 lutego 2012 r. Generalny Inspektor Danych Osobowych,
ktory na skutek skargi X.Y. z dnia 25 listopada 2011 r. prowadzit sprawe w celu
wyjasnienia naruszenia jego danych osobowych, umorzyt postepowanie z powodu

usuniecia danych ze strony internetowej Ministerstwa [...]

Oceniajgc zasadnos¢ powddztwa, Sgd Okregowy podkreslit - przytaczajgc
art. 47 Konstytucji, art. 23, art. 24 i art. 448 k.c. - ze podwod dochodzi roszczeh
wylgcznie z tytutu naruszenia prawa do prywatnosci, a nie innych dobr osobistych.
Zdaniem Sagdu powdd nie wykazat, ze pozwany naruszyt jego prawo do
prywatnosci oraz ze podanie jego imienia i nazwiska jako $wiadka wystepujgcego
w sprawie karnej byto bezprawne. Ujawnienie personaliow powoda jako $wiadka
w sprawie karnej nie naruszylo wskazanego dobra osobistego, poniewaz fakt
skladania zeznan w charakterze swiadka nie nalezy do sfery prywatnosci, jest to

obowigzek obywatelski.

Podanie w zwigzku w wystepowaniem powoda w roli Swiadka
w postepowaniu karnym jego imienia i nazwiska nie bylo takze bezprawne.
Nie doszto do naruszenia art. 13 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo

prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.; dalej: ,prawo prasowe”), nie znajduje on



bowiem zastosowania w sprawie, poniewaz jego adresatem sg dziennikarze,
a ponadto strona internetowa Ministerstwa [...]Jnie jest w rozumieniu prawa
prasowego prasg. Sgd nie dopatrzyt sie takze naruszenia art. 241 § 1 k.k.
Podkreslajgc, ze przepis ten nie wskazuje, kto udziela zezwolenia na
rozpowszechnianie publiczne wiadomosci z postepowania przygotowawczego,
uznat, ze E. jako Zastepca [...] nie musiat wystepowac¢ o uzyskanie wspomnianego
zezwolenia, gdyz jako przetozony prokuratorow sam mogt podjg¢ decyzje
0 ujawnieniu danych swiadka. Ponadto z niekwestionowanych przedtozonych
w sprawie artykutdw prasowych wynika, ze fakt sktadania zeznan przez X.Y.
wczesniej zostat podany do publicznej wiadomosci przez éwczesnego Ministra [...]
B. Z analizy przepisdbw obowigzujgcej w chwili opublikowania oswiadczenia ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r., Nr 21, poz.
206 ze zm.; dalej - ,u.p.”), regulujgcych zasade podlegtosci w prokuraturze (art. 8
ust. 2, art. 8a ust. 1, art. 10 ust. 1 i art. 12 ust. 1) wynika, ze zaréwno Prokurator
[...], jak i jego zastepca mieli prawo ujawnienia danych osobowych przestuchanego

w charakterze swiadka powoda na etapie postepowania przygotowawczego.

Okolicznosci smierci A. i prowadzone przeciwko niej postepowanie karne, jak
réwniez postepowanie w tzw. sprawie mafii [...] byty sprawami budzgcymi duze
zainteresowanie spoteczne. Ujawnienie danych jednego ze swiadkéw z informacja,
ze wczesdniej byt on postem partii, do ktdrej nalezata takze A., miato spoteczne
znaczenie. Okolicznosci Smierci A. wywotywaty rézne opinie i spekulacje. Dziatanie

w ochronie uzasadnionego interesu spotecznego wytgcza zas bezprawnos¢ czynu.

Sad Okregowy podzielit zarzut pozwanego, ze roszczenie majgtkowe ulegto
przedawnieniu przewidzianemu w art. 442" § 1 k.c. Sad przyjat, ze powdd
dowiedziat sie 0 zamieszczeniu oswiadczenia na stronie internetowej w dniu
22 sierpnia 2007 r., trzyletni termin przedawnienia uptynat zatem w dniu 22 sierpnia

2010. Tymczasem powodztwo zostato wniesione w dniu 8 stycznia 2012 r.

Zaskarzonym wyrokiem Sagd Apelacyjny oddalit apelacje powoda i nie
obcigzyt go kosztami postepowania apelacyjnego. Podzielajgc ustalong przez Sad
pierwszej instancji podstawe faktyczng rozstrzygniecia, Sagd odwotawczy uzupetnit
ja na podstawie domniemania faktycznego (art. 231 Kk.p.c.) o ustalenie, Zze



zakwestionowana publikacja zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa [...]
nie poszerzyta kregu oséb zapoznanych z procesowg rolg powoda w postepowaniu
dotyczacym tzw. afery [...] Zdaniem Sadu zarzuty apelacyjne nie podwazyty

trafnosci pierwszoinstancyjnego rozstrzygniecia.

W skardze kasacyjnej, opartej na obu podstawach, petnomocnik powoda
zarzucit naruszenie art. 7 ust. 2, art. 13 ust. 2 prawa prasowego, art. 23, art. 24 k.c.
oraz art. 386 § 1 i art. 385 k.p.c. Powotujgc sie na te podstawy wniost o uchylenie

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Naruszenie art. 7 ust. 2 prawa prasowego sprowadza sie w istocie do
zarzutu, ze Sad btednie uznat, iz internetowy serwis informacyjny Ministerstwa [...],
zawierajgcy oswiadczenie naruszajgce dobro osobiste powoda, nie jest prasg w

rozumieniu tego przepisu.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego prasa oznacza publikacje,
ktére nie tworzg zamknietej, jednorodnej catosci, ukazujgce sie nie rzadziej niz
raz w roku, opatrzone statym tytutem albo nazwg, numerem biezgcym i data,
a w szczegolnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, state przekazy
teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe.
Omawiane pojecie prasy obejmuje réwniez - co wyraznie i jednoznacznie wynika
zart. 7 ust. 2 pkt 1 in fine prawa prasowego - wszelkie istniejgce i powstajgce
w wyniku postepu technicznego $rodki masowego przekazu, w tym takze
rozgtosnie oraz tele - i radiowezlty zaktadowe, upowszechniajgce publikacje
periodyczne za pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania;
prasg w rozumieniu przytoczonego przepisu sg takze zespoty ludzi i poszczegdine

osoby zajmujgce sie dziatalnoscig dziennikarska.

W literaturze i orzecznictwie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
15 grudnia 2010 r., Il KK 250/10; OSNKW 2011, nr 3, poz. 26) nie budzi
watpliwosci, ze przedstawione pojecie prasy obejmuje takze publikacje
rozpowszechnianie za pomocg internetu, jezeli spetniajg one wymagania okreslone
w art. 7 ust. 2 prawa prasowego. Dotyczy to nie tylko sytuacji, gdy internetowej

publikacji towarzyszy publikacja tradycyjna, drukowana, stanowigca inna,



elektroniczng jej postac¢ on line, ale takze przypadkdw, gdy istnieje tylko publikacja
w formie elektronicznej, ale zachowuje cechy prasy: okreslong periodycznos$g,
nie tworzy zamknietej, jednorodnej catosci, ma staty tytut (nazwe), kolejny numer
i date. Chodzi tu o regularnie rozpowszechniane za pomocg internetu biuletyny,

serwisy i inne periodyki.

W zwigzku z uznaniem, ze spetniajgca wymagania przewidziane w art. 7 ust.
2 prawa prasowego publikacja rozpowszechniana za pomocg internetu jest prasg
nalezy - co podkresla sie takze w piSmiennictwie — stosowac¢ do niej prawo prasowe.
Oznacza to miedzy innymi obowigzek rejestracji, udzielania informacji przez
okreslone organy panstwowe i jednostki organizacyjne, zobowigzanie organow
panstwowych i jednostek organizacyjnych do odpowiedzi na krytyke prasowa,
a takze obowigzek zamieszczania sprostowan. Trzeba tez uzna¢ przygotowujgcych
materiaty do prasy wydawanej w formie elektronicznej za dziennikarzy

podlegajgcych prawom i obowigzkom okreslonym w prawie prasowym.

Sad odwotawczy uznat, ze portal internetowy pozwanego nie jest prasa,
albowiem nie spetnia wymagan przewidzianych w art. 7 ust. 2 prawa prasowego.
Podstawa faktyczna rozstrzygniecia nie zawiera jednak ustalen, na ktérych zostato
oparte to stanowisko, pozwalajgcych zweryfikowac¢ trafnos¢ oceny Sadu. W tej
sytuacji nie mozna odeprze¢ zarzutu skarzgcego, ze Sad z naruszeniem art. 7 ust.
2 prawa prasowego uznat, iz internetowy serwis informacyjny Ministerstwa [...]
zawierajgcy oswiadczenie naruszajgce prawo do prywatnosci powoda, nie jest
prasg w rozumieniu przytoczonego przepisu. Skarzacy zarzucit, ze wspomniany
internetowy serwis informacyjny pozwanego jest wydawang w formie elektronicznej

prasg i wskazat przemawiajgce za tym charakteryzujgce go cechy.

Uwzglednienie omowionego wyzej zarzut naruszenia prawa nie pozwala
takze - w konsekwencji — odeprzec¢ zarzutu, ze zaskarzony wyrok zostat wydany
z naruszeniem art. 13 ust. 2 prawa prasowego. W literaturze i w orzecznictwie
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2011 r., K 25/09; OTK-A
2011, nr 6, poz. 57 i wyrok Sgd Najwyzszego IV CSK 474/07; OSNC 2009, nr 6,
poz. 87) przyjmuje sie zgodnie, ze przytoczony przepis interpretowany tgcznie z art.
13 ust. 3 prawa prasowego pozwala wyrozni¢ dwie kategorie osob, biorgcych udziat



w postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym, objete ochrona danych
osobowych i wizerunku. Do pierwszej z nich nalezg Swiadkowie, pokrzywdzeni
I poszkodowani, korzystajacy z ochrony o charakterze bezwzglednym, ktorej
jedynie oni sami moga zrzec przez wyrazenie zgody na publikacje w prasie
informacji bezposrednio ich dotyczgcej. Do drugiej kategorii zalicza sie tych,
przeciwko ktorym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sgdowe. Réwniez
te podmioty sg wiladne wyrazic zgode na publikacje w prasie informaciji
bezposrednio ich dotyczgcej. Muszg sie jednak liczy¢ z tym, Zze takiego zezwolenia
- wbrew ich woli - moze udzieli¢ prokurator lub sgd ze wzgledu na wazny interes

prawny; z tego powodu przyznang tym osobom ochrone okresla sie jako wzgledna.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, Zze samowolne naruszenie zakazu
przewidzianego w art. 13 ust. 2 prawa prasowego - bez zachowania trybu
i przestanek okreslonych w art. 13 ust. 3 prawa prasowego - jest bezprawne i nie
miesci sie w ramach wolnosci wyrazania poglgdéw oraz rozpowszechniania
informacji. Moze réwniez naraziC naruszajgcego wspomniany zakaz na

odpowiedzialnosc¢ karng (art. 241 § 1 k.k.).

Nie ulega watpliwosci, ze skarzgcy ze wzgledu na petniong w postepowaniu
przygotowawczym i sgdowym role swiadka korzystat z prawa bezwzglednej
ochrony danych osobowych. Niezbedna bedzie zatem ocena - w razie uznania
internetowego serwisu informacyjnego pozwanego, zawierajgcego os$wiadczenie
naruszajgce wskazane przez powoda dobro osobiste, za prase - bezprawnosci

dziatania pozwanego aspekcie w art. 13 ust. 2 prawa prasowego.

Nie ma watpliwosci, ze prawo do prywatnosci - cho¢ niewymienione w art. 23
k.c. - jest chronionym prawnie dobrem osobistym. Katalog wskazanych w art. 23 k.c.
dobr osobistych ma charakter otwarty (zawiera przyktadowe ich wyliczenie) i jest
uzupetniany przed doktryne i judykature na podstawie wyktadni obowigzujgcego
systemu prawnego. Z punktu widzenia prawa cywilnego szeroko rozumiane prawo
do prywatnos$ci obejmuje — co przyjmuje sie tez w piSmiennictwie (cho¢ mozna tam
spotka¢ takze odmienne zapatrywania) - m.in. dane osobowe, prawo do
dysponowania swoimi danymi osobowymi. Zgodnie z art. 47 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do ochrony zycia prywatnego. W mysl|



za$ art. 51 ust. 1 Konstytucji nikt nie moze by¢é obowigzany inaczej niz na

podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczgcych jego osoby.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 2002 r., K 41/02 (OTK-A
2002, nr 6, poz. 83) wyjasnit, ze ochrona zycia prywatnego, gwarantowana
konstytucyjnie co do zasady w art. 41, obejmuje takze autonomie informacyjng
(art. 51 Konstytucji), oznaczajgcg prawo od samodzielnego decydowania
0 ujawnieniu innym informacji dotyczgcych swojej osoby, a takze prawo
do sprawowania kontroli na takimi informacjami, jesli znajdujg sie w posiadaniu
innych podmiotéw. Autonomia informacyjna, ktérej wyodrebnienie normatywne
z catosci ochrony prywatnosci przewiduje art. 51 Konstytucji, jest uzasadniona
czestotliwoscia, uporczywos$cig i typowoscig wkraczania w prywatno$¢ przez
wiladze publiczng. Normatywne wyodrebnienie, ustanowienie w art. 51 ust. 2
Konstytucji odrebnego zakazu - utatwia dostrzezenie tego wkroczenia i upraszcza

przedmiot dowodu, iz takie wkroczenie nastgpito.

Majgc na wzgledzie powyzsze nie mozna podzieli¢ stanowiska Sadu,
ze prawo do prywatnosci powoda nie zostato naruszone, poniewaz nie ujawniono
informacji dotyczgcych jego zycia rodzinnego czy osobistego. Powdd domagat sie
bowiem ochrony prawa do zycia prywatnego w zakresie stanowigcego jeden z jego
elementow (czesci skfadowych) prawa do dysponowania swoimi danymi
osobowymi. Dla oceny zasadnos$ci powodztwa moze mie¢ tez znaczenie
wyjasnienie, czy podanie w oswiadczeniu imienia i nazwiska powoda, zamiast

inicjatéw, byto konieczne, czy tylko ,wygodne” i ,uzyteczne” dla pozwanego.

Nie mozna takze wykluczyé potrzeby rozwazenia zastosowania w sprawie
art. 54b prawa prasowego. Stanowi on, ze przepisy 0 odpowiedzialnosci prawnej
I postepowaniu w sprawach prasowych stosuje sie odpowiednio do naruszen prawa
zwigzanych z przekazywaniem mysli ludzkiej za pomocg innych niz prasa srodkow
przeznaczonych do rozpowszechniania, niezaleznie od techniki przekazu,
a w szczegolnosci nieperiodycznych oraz innych wytworow druku, wizji i fonii.
Przepis ten rozszerza zasady dotyczgce odpowiedzialnosci prawnej i postepowania
w sprawach prasowych za naruszenia prawa zwigzane z przekazywaniem mysli

ludzkiej za pomocg innych niz prasa srodkow przekazywania, niezaleznie



od techniki przekazu. W literaturze przyjmuje sie, ze dyspozycja art. 54b prawa
prasowego moze staC sie podstawg odpowiedzialnosci os6b zamieszczajgcych

w internecie materiaty naruszajgce dobra osobiste.

Z przedstawionych powodow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji
(art. 398" § 1 k.p.c. oraz 108 § 2 w zwigzku z art. 398%* k.p.c.).



