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POSTANOWIENIE

24 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Jacek Grela

na posiedzeniu niejawnym 24 kwietnia 2023 r. w Warszawie,

w sprawie z wniosku Gminy Miejskiej Krakow

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta Krakowa, H.M., AM., M.M., E.D.,
AZ.,B.G.,,AG, KK, TK, ZK,JK, AK, ML, JM, LN, MP., M.P.1, AP, K.P,
B.S.,AS., GS., JW, WW., ZW.,M.Z., J.B., AB., W.D.,B.G.,, M.G,, HH., P.H. i
E.J.

0 zasiedzenie,

na skutek skargi kasacyjnej A.P.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Krakowie

z 31 pazdziernika 2019 r., Il Ca 2195/18,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. nie obcigza uczestniczki A.P. kosztami postepowania
kasacyjnego;

3. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Okregowego w
Krakowie na rzecz radcy prawnego A.K. 5625 (pie¢ tysiecy
szeséset dwadziescia pie¢) zt, obejmujgce nalezng stawke
podatku od towaréw i ustug, kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej uczestniczce A.P. z urzedu w postepowaniu

kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Gmina Miejska Krakéw wniosta o stwierdzenie, ze Skarb Panhstwa — jej

poprzednik prawny z dniem 1 stycznia 1985 r., nabyt w drodze zasiedzenia
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witasnosc¢ nieruchomosci gruntowej, obejmujgcej dawne parcele katastralne 1.kat.
[...]X oraz 1l.kat. [...]Y gmina katastralna B., stanowigce obecnie czesci dziafki
ewidencyjnej nr [...] obreb [...]1, jednostka ewidencyjna K., ewentualnie wniosta o
stwierdzenie nabycia wtasnosci tych nieruchomosci przez zasiedzenie najpdzniej w

2006 r. przez Gmine Miejskg Krakdw.

Postanowieniem z 13 pazdziernika 2016 r. Sad Rejonowy dla Krakowa -
Krowodrzy w Krakowie stwierdzit, ze nieruchomosc¢ stanowigca dziatke ewidencyjng
nr[...] o pow. 1,1843 ha, potozona w Krakowie, jedn. ewid. K. obreb nr [...]1 ulega
podziatowi na: a) dziatke ewidencyjng nr [...]2, b) dziatke ewidencyjng nr [...]3, ¢)
dziatke ewidencyjng nr [...]4, d) dziatke ewidencyjng nr [...]5 (pkt I); stwierdzit, ze
Skarb Panstwa (jako poprzednik prawny Gminy Miejskiej Krakow) nabyt z dniem
1 stycznia 1985 r. w drodze zasiedzenia prawo witasnosci nieruchomosci
stanowigcej dziatke ewidencyjng nr [...]2, szczegbétowo opisang w punkcie | (pkt Il)
oraz oddalit wniosek o zasiedzenie w dalej idgcym zakresie, czyli co do parceli 1.
kat. [...]Y (pkt II).

Sad Okregowy postanowieniem 2z 18 pazdziernika 2017 r. uchylit
postanowienie Sgdu Rejonowego w punktach Ill, IV i V, znoszgc postepowanie od
30 maja 2016 r. i przekazujgc sprawe w tym zakresie Sgdowi Rejonowemu dla
Krakowa - Krowodrzy w Krakowie do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwotawczego.

Postanowieniem z 7 wrzesnia 2018 r. Sgd Najwyzszy uchylit postanowienie
Sadu Okregowego, uznajgc ze nie miata miejsca niewaznosé postepowania przed

Sgadem Rejonowym.

Postanowieniem z 31 pazdziernika 2019 r. Sgd Okregowy w Krakowie: zmienit
zaskarzone postanowienie w punktach Ill, IV i V w ten sposob, ze stwierdzit, iz
Skarb Panstwa nabyt przez zasiedzenie z dniem 1 stycznia 1985 r. wiasnosc
nieruchomosci potozonej w K. jednostka, ewidencyjna K. obreb [...]1, sktadajgcej
sie z dz. nr [...]3 o pow. 0,1807 ha, szczegdétowo opisanej w punkcie | b.

zaskarzonego postanowienia oraz dz. Nr[...]4 o pow. 0,3065 ha szczegdétowo
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opisanej w punkcie | c. postanowienia (pkt 1) oraz w pozostatym zakresie oddalit

apelacje (pkt 2).

W skardze kasacyjnej uczestniczka A.P., jako uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania, wskazata na przestanki przedsgdu przewidziane w
art. 398°§ 1 pkt 1i4 k.p.c.

Zdaniem skarzgcej w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne
sprowadzajgce sie do odpowiedzi na pytania: 1. czy w sytuacji, w ktérej Skarb
Panstwa wszedt w posiadanie nieruchomosci na podstawie decyzji wytgczeniowej,
ktora w wyniku przeprowadzenia jej kontroli nadzorczej na drodze
administracyjnoprawnej zostata uznana prawomocnie za wazng, a pomimo tego, w
ocenie sgdu powszechnego nie wywotata skutku w postaci nabycia na jej podstawie
przez Skarb Panstwa prawa wiasnosci, mozna przyjg¢ (analogicznie, jak w
sprawach, w ktorych finalnie doszio do stwierdzenia niewaznosci decyzji
wywtaszczeniowych), ze bieg terminu zasiedzenia byt zawieszony z uwagi na stan
sity wyzszej - brak do 31 sierpnia 1980 r. sgdownictwa administracyjnego?; 2. czy
w przypadku faktycznego wykorzystania przez Skarb Panstwa nieruchomosci na
cel publiczny oraz poczynienia na ten cel przez Skarb Panstwa naktadéw
przekraczajgcych wartos¢ zajetego gruntu, za czynnosc¢ przerywajgcg bieg terminu
zasiedzenia moze by¢ uznana czynno$¢ w postaci skierowania wniosku o
przyznanie na drodze administracyjnej, w zamian za przejetg (i wykorzystang) na

cele publiczne nieruchomos$¢, nieruchomosci zamiennej?
W ocenie uczestniczki skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

W judykaturze juz wielokrotnie wypowiadano sie na temat charakterystyki
skargi kasacyjnej (zob. postanowienie SN z 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18).
Wskazano tam m.in., ze skarga kasacyjna zostata uksztattowana w przepisach
kodeksu postepowania cywilnego jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia,
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa,
jednolito$ci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia

z obrotu prawnego orzeczeh wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig
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lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogolnie dostepny sSrodek zaskarzenia

orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowe;.

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw.
przedsadu, ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sgd Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony - co nalezy podkreslic - wytgcznie do zbadania
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie za$ merytoryczne;
oceny skargi kasacyjnej. W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek,

przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie objete podstawami kasacyjnymi, donioste z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy i nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze sie przyczyni¢ do rozwoju prawa. Powotanie sie przez skarzgcego na takie
zagadnienie wymaga jego sformutowania oraz uzasadnienia wystepowania
w sprawie (zob. postanowienia SN: z 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03; z 7
czerwca 2005 r., V CSK 3/05; z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07; z 22 listopada
2007 r., | CSK 326/07; z 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05; z 10 maja 2019 r., | CSK
627/18).

Szczegotowa analiza sprawy prowadzi do wniosku, ze powyzsza przestanka
nie zostata wykazana. Uzasadnienie wniosku jest pobiezne, niemal zdawkowe i nie
powotano w nim argumentéw, ktére mogtyby swiadczy¢, ze w sprawie spetniona
zostata ktoras z przestanek przyjecia sprawy do rozpoznania. Nalezy wskazac, iz
nie jest rzeczg Sadu Najwyzszego przy ocenie, czy skarga kasacyjna powinna byc¢
przyjeta do rozpoznania, doszukiwanie sie jurydycznej argumentacji majgcej
wykazac istnienie istotnego zagadnienia prawnego. Samo zas sformutowanie
zagadnienia prawnego, bez przedstawienia argumentacji stuzgcej wykazaniu, ze to
zagadnienie rzeczywiscie wystepuje i wymaga wyjasnienia przez Sgd Najwyzszy,
nie jest wystarczajgce.

Skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, w rozumieniu art. 398° § 1 pkt
4 k.p.c., gdy w sprawie doszto do kwalifikowanego: oczywistego naruszenia prawa,
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widocznego od razu, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez
potrzeby gtebszej analizy. Konieczne byto zatem wykazanie, ze Sad drugiej
instancji w sposdb oczywisty naruszyt przepis jasny i jednoznaczny, ktérego
wyktadnia i stosowanie nie budzi zadnych watpliwosci (zob. m.in. postanowienia SN:
z 8 marca 2002 r. | PKN 34/01, OSNP 2004, nr 6, poz. 100; z 10 stycznia 2003 r., V
CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 491z 11 stycznia 2008 r. | UK 285/07).

W skardze kasacyjnej nie powotano argumentow, ktére mogtyby swiadczy¢, ze
w sprawie doszto do oczywistego naruszenia prawa oraz ze w wyniku takiego
naruszenia prawa zapadto w sgdzie drugiej instancji orzeczenie oczywiscie wadliwe.
Uzasadnienie wniosku stanowi w istocie probe zaangazowania Sgdu Najwyzszego
do kolejnej weryfikacji instancyjnej prawidtowosci dokonania przez Sad drugiej
instancji ustalen faktycznych i oceny prawnej w sprawie, co nie jest celem
postepowania kasacyjnego i nie moze skutecznie uzasadnia¢ wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke przedsgdu

przewidziang w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Biorgc to pod uwage Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej, nie znajdujgc tez okolicznosci,

ktére obowigzany jest bra¢ pod uwage z urzedu w ramach przedsadu.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 102
w zwigzku z art. 108 § 1, art. 391 § 1 i art. 3982 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

O kosztach petnomocnika z urzedu orzeczono na podstawie § 11 pkt 1 w zw. z
§ 8 pkt8 wzw.z§ 16 ust. 4 pkt 2w zw. z § 3 i § 4 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 68 ze zm.), z uwzglednieniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 23 kwietnia 2020 r. (SK 66/19, Dz.U. z 2020 r., poz.
769), a wiec przy zastosowaniu § 5 pkt 1 w zw. z § 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 265 ze zm.).

[SOP]
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