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POSTANOWIENIE

Dnia 29 grudnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Szancito (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jacek Grela
SSN Marcin Krajewski

w sprawie z powoédztwa P. G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilngj

w dniu 29 grudnia 2020 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 18 lipca 2018 r., sygn. akt V ACz (...)

uchyla zaskarzone postanowienie w punkcie 1 (pierwszym)
i w tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu
w (...) do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 19 grudnia 2016 r. P. G., prowadzacy Niepubliczng Szkote

Muzyczng | Stopnia E. P. G. w L., wniost o zasgdzenie od pozwanego Skarbu



Panstwa — Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego kwoty 128.961,19 zt wraz z

ustawowymi odsetkami za opoznienie i kosztami procesu.

Postanowieniem z dnia 22 lutego 2018 r. Sad Okregowy w W. oddalit zarzut

pozwanego co do niedopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawie.

W uzasadnieniu Sad | instancji wskazat, ze przedmiotem sprawy sg dotacje
przyznawane na podstawie art. 90 ust. 4c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (aktualnie: tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1481 ze zm.; dalej: u.s.0.)
z budzetu panstwa niepublicznym szkotom artystycznym za lata 2006-2007 oraz za
kolejne okresy. Sad ten nie zgodzit sie ze stanowiskiem pozwanego, ze taka
dotacja stanowi czynnos¢ materialno-techniczng z zakresu administracji publicznej,
a tym samym nie podlega jurysdykcji sgadow cywilnych i powinna by¢
rozpoznawana przed sgdem administracyjnym. Co prawda art. 90 ust. 11 u.s.o.
okresla, ze przyznanie dotacji, o ktéorych mowa w art. 90 ust. 1a-8, stanowi
czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (aktualnie: t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.; dalej: p.p.s.a.),
to jednakze przepis ten wszedt w zycie dopiero w dniu 1 stycznia 2017 r.,
ze skutkiem dla dotacji w 2017 r. W art. 27 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1010; dalej: ustawa nowelizujgca) wskazano, ze do czynnosci podejmowanych
w zwigzku z udzieleniem dotacji na 2017 r. stosuje sie przepisy ustawy w brzmieniu
nadanym ustawg nowelizujgcg. A contrario zatem do dotacji za lata poprzednie
zastosowanie znajdg przepisy w brzmieniu dotychczasowym. W zwigzku z tym
dotacje, ktore miaty by¢ wyptacone do 2016 r., ze wzgledu na brak zastosowania

art. 90 ust. 11 u.s.0., mogg by¢ dochodzone w drodze powddztwa cywilnego.

W wyniku zazalenia wniesionego przez pozwanego Sad Apelacyjny w (...),
postanowieniem z dnia 18 lipca 2018 r., zmienit zaskarzone postanowienie
czesciowo w ten sposoéb, ze odrzucit pozew w zakresie obejmujgcym rozszerzone
zgdanie zawarte w piSmie z dnia 26 wrzesnia 2017 r., tj. zgdanie zaptaty kwoty
1.749.427,13 zt w zwigzku z dotacjami wyptacanymi powodowi w latach 2008—-2015

(pkt 1), oddalit zazalenie w pozostatym zakresie (pkt2) i pozostawit Sgdowi |



instancji rozstrzygniecie o kosztach postepowania w orzeczeniu konczgcym

postepowanie w sprawie (pkt 3).

Sad Il instancji zauwazyt, ze w dacie orzekania przez Sady obu instancji
art. 90 u.s.o. juz nie obowigzywat. W art. 47 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (aktualnie: t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 17 ze zm,;
dalej: u.f.z.0.) wskazano, ze czynnosci podejmowane przez organ dotujgcy w celu
ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji stanowig czynnosci z zakresu
administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Zgodnie zas
z art. 91 tej ustawy do czynnosci podejmowanych w zwigzku z udzieleniem dotacji
na 2018 r. stosuje sie przepisy rozdziatu 3, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, natomiast do wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia
2018 r. postepowan w przedmiocie ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji na
2017 r. lub lata wczesniejsze stosuje sie przepisy dotychczasowe. Przepis ten

wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

W ocenie Sadu Apelacyjnego brak legislacyjny w zakresie dokonanej
z dniem 1 stycznia 2017 r. nowelizacji art. 90 u.s.0. poprzez dodanie ustepu 11
i niewskazanie, ze przepis ten, podobnie jak ma to miejsce na gruncie ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2018 r.,
nie znajduje zastosowania do postepowan wszczetych i niezakonczonych, nie
moze przemawiacC za niedopuszczalnoscig drogi sgdowej w sprawach wszczetych
przed wejsciem w zycie tej nowelizacji. Powotujgc sie na orzecznictwo Sagdu
Najwyzszego, Sad Il instancji podkreslit, ze w wypadku dochodzenia dotacji za lata
wczesniejsze niz 2017 r., a nadto wszczecia postepowania o jej zasgdzenie przed
wejsciem w zycie znowelizowanego art. 90 ust. 11 u.s.o., do oceny wiasciwej drogi,
na ktorej powdd powinien zabiega¢ o udzielenie ochrony prawnej, skoro twierdzi,
ze dziatanie pozwanego w zwigzku z obliczeniem i wyptaceniem dotacji naruszato
prawo, nalezy zastosowacC dotychczasowe zasady wyktadni przepiséw o drodze
sgdowej w sprawach tego rodzaju (art. 1 i 199! k.p.c.), nawet jesli w stanie
prawnym przed dniem 1 stycznia 2017 r. mozna byto znalezé argumenty
przemawiajgce za wiasciwoscig sgddéw administracyjnych w zakresie kontroli
legalnosci czynnos$ci polegajgcej na obliczeniu wysokosci i wyptaceniu dotacji

oSwiatowe;.



W niniejsze] sprawie pierwotne powodztwo, dotyczgce lat 2006-2007,
ktore dotyczyto kwoty 128.961,19 =z, zostato wytoczone w grudniu 2016 r.,
a jego rozszerzenie o kwote 1.749.427,13 zt za lata 2008-2015 miato miejsce
po wejsciu w zycie (w dniu 1 stycznia 2017 r.) znowelizowanego art. 90 ust. 11
u.s.0. W zwigzku z tym Sad Apelacyjny uznat, ze w zakresie pierwotnego zgdania
zgtoszonego w pozwie zastosowanie znajduje art. 90 u.s.0o. w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2016 r. i wypracowana na jego gruncie
wyktadnia, czyli ze zgtoszone w tym zakresie roszczenie, oparte na zarzucie,
iz pozwany niewfasciwie ustalit wysokosS¢ dotacji i zostata ona wyptacona
w zanizonej wysokosci, moze by¢ dochodzone w postepowaniu cywilnym.
Powodowi nie przystugiwato prawo dochodzenia tego roszczenia na drodze
postepowania administracyjnego, byt wiec uprawniony poszukiwac ochrony prawnej
przed sadem powszechnym. Natomiast powodztwo w zakresie rozszerzonego
zgdania, zgtoszone przez powoda dopiero w dniu 26 wrzesnia 2017 r., zostato
wytoczone pod rzgdami znowelizowanego art. 90 ust. 11 u.s.0., zgodnie z ktorym
przyznanie dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-8, stanowi czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Pojecie
.przyznanie dotacji’, ktérym postugiwat sie przytoczony przepis. jest tozsame
Z pojeciem ,czynnosci podejmowanych przez organ dotujgcy (...) w celu ustalenia
wysokosci lub przekazania dotacji’, uzytym w art. 47 u.f.z.0., obowigzujgcym od
dnia 1 stycznia 2018 r., znajdujgcym zastosowanie do spraw wszczetych po tej
dacie. Wobec tresci przytoczonych przepiséw ustawy o systemie o$wiaty i ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych nie budzi watpliwosci - zdaniem Sadu
Apelacyjnego - zamiar ustawodawcy odnosnie do przekazania na droge
administracyjng wszelkich sporow o dotacje o$wiatowe. Skoro na tej drodze strona
jest uprawniona kwestionowac ustalenie wysokosci przyznanej dotacji (,czynnosci
podejmowane w celu ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji”), nie znajduje
zadnego prawnego uzasadnienia przyznanie jej uprawnienia do ponownego
kwestionowania tej wysokosci (a do tego sprowadza sie powddztwo o swiadczenie
oparte na zarzucie zanizonej wysokosci dotacji) przed sgdem powszechnym.
Dokonane nowelizacje podwazajg stanowisko, zgodnie z ktorym czynnoSci

polegajgce na obliczeniu wysokosci dotacji, o ktérych mowa w art. 90 u.s.o., i ich



wyptacie stanowig czynnosci stricte techniczne o charakterze ksiegowo-
rachunkowym, co pozbawia ich charakteru czynnosci materialnoprawnych
z zakresu administracji publicznej okreslonej art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Stanowig natomiast wyraz pogladu, zgodnie z ktérym czynnosci te sg czynnosciami
materialno-technicznymi z zakresu administracji publicznej, podlegajgcymi kontroli
sgdoéw administracyjnych, stosownie do tresci tego przepisu, czemu wyraz daje
wprost literalne brzmienie zaréwno art. 47 u.f.z.o., jak i art. 90 ust. 11 u.s.o,,

obowigzujgcego w okresie 1 stycznia 2017 r. - 31 grudnia 2017 r.

W konsekwencji, Sgd Apelacyjny uznat, ze w niniejszej sprawie droga
sgdowa jest niedopuszczalna w zakresie roszczenia zgtoszonego w wyniku
dokonania przez powoda jakosciowej zmiany powodztwa po wejsciu w zycie
nowelizacji art. 90 ust. 11 u.s.0., a wiec dotyczgcego dotacji za lata 2008-2015.
Rozszerzenie powoddztwa o nowe roszczenie jest czym innym niz zmiana
wysokosci Swiadczenia w ramach roszczenia dochodzonego pierwotnie.
Wszczecie postepowania o zaptate kwoty 1.749.427,13 zt nastgpito, zgodnie z art.
193 § 3 k.p.c., dopiero na rozprawie w dniu 26 wrzesnia 2017 r., gdy pozwanemu
doreczono pismo procesowe rozszerzajgce powodztwo z tego dnia. W tej dacie

zgtoszone roszczenie byto juz objete kognicjg sgdow administracyjnych.

Skarge kasacyjng od powyzszego postanowienia wniést powod P. G.,

zarzucajac:
1) naruszenie przepisdw postepowania, majgce wptyw na wynik sprawy:

a) art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie
przejawiajgce sie w uznaniu, ze droga sgdowa jest niedopuszczalna, podczas gdy
roszczenie objete zgdaniem pozwu ma charakter cywilny i w zakresie spraw
wszczetych przed dniem 1 stycznia 2018 r. wiasciwy do jego rozpoznania jest sad

powszechny;

b) art. 2 § 1 w zw. z art. 1 k.p.c. poprzez uznanie, ze sprawa utracita
charakter sprawy cywilnej na skutek zmiany art. 90 ust. 11 u.s.o., ktéra weszia
w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., podczas gdy kwestie niedopuszczalnos$ci drogi
sgdowej przesadzity dopiero przepisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych

z datg ich wejscia w zycie, tj. 1 stycznia 2018 r.;



2) naruszenie prawa materialnego:

a) art. 90 ust. 11 u.s.0. w zw. z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177
Konstytucji RP poprzez jego btedng wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze w sprawie
zachodzi niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, podczas gdy brak odniesienia
w przepisach przejsciowych ustawy nowelizujgcej ustawe o systemie oswiaty
do bytu postepowan wszczetych, a niezakohczonych nie moze oznaczac

zaistnienia niedopuszczalnosci drogi sgdowej;

b) art. 90 ust. 11 u.s.0. poprzez jego btedng wyktadnie polegajacg na
uznaniu, ze pojecie ,przyznanie dotacji’ jest tozsame z ,czynnosciami
podejmowanymi przez organ dotujgcy (...) w celu ustalenia wysokosci lub
przekazania dotacji”, a tym samym, ze przepis ten - poczgwszy od dnia 1 stycznia
2017 r. - wylgcza retroaktywnie mozliwos¢ dochodzenia roszczen z tytutu zanizenia

dotacji za lata poprzednie;

c) art. 91 ust. 2 uf.z.o. poprzez jego btedng wykfadnie polegajgcg na
uznaniu, ze przez ,przepisy dotychczasowe” nalezy rozumieé¢ wytgcznie regulacje
wprowadzajgce administracyjng droge sgdowg, podczas gdy sposob zredagowania
tego przepisu wskazuje, iz ustawodawca wigze rodzaj drogi sgdowej z prawnym
charakterem roszczenia, a nie z datg ztozenia pozwu, a co za tym idzie cywilna
droga sgdowa jest dopuszczalna w odniesieniu do roszczen nieobejmujgcych

2017 r. i lat pdzniejszych.

Powotujgc sie na powyzsze =zarzuty, skarzgcy wnidést o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia w zaskarzonej czesci, tj. w zakresie rozstrzygniecia
zawartego w punkcie 1 i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Il instancji, z pozostawieniem temu Sagdowi rozstrzygniecia o kosztach

postepowania, w tym kosztach zastepstwa procesowego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost o jej oddalenie
i zasgdzenie od powoda na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej kosztow postepowania kasacyjnego, w tym kosztow

zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Do istoty wymiaru sprawiedliwosci nalezy rozstrzyganie sporow
wynikajgcych z objecia regulacjg prawng pewnej kategorii stosunkow spotecznych.
Sprawy, ktérych dotyczy art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, nalezy definiowac
autonomicznie, wychodzgc z zatozen konstytucyjnych i Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r.,
nr 61, poz. 284), co do mechanizméw ochrony praw podmiotowych, jakie powinny
istnieC w demokratycznym panstwie prawa. Przepisy o postepowaniu cywilnym
zostaty stworzone jako wyznaczajgce standardy rozstrzygania spraw cywilnych

w rozumieniu art. 1 k.p.c.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sgdéw powszechnych utrwalony jest
poglad, ze sgd powszechny powinien udzieli¢ ochrony prawnej zabiegajgcej o nig
osobie, ktéra jej nie uzyskata na drodze sgdowoadministracyjnej, gdy sprawa
bedaca przedmiotem postepowania ma cechy sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, choéby nie byta sprawg cywilng (zob. np. postanowienie SN z dnia
19 grudnia 2003 r., Il CK 319/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 31). Wynika to
z konstytucyjnego (art. 177 Konstytucji RP) domniemania kompetencji w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci na rzecz sgdéw powszechnych oraz potrzeby
zapewnienia przez wymiar sprawiedliwosci realizacji i ochrony praw podmiotowych
zagwarantowanych konstytucyjnie pomimo niedoskonatosci systemu przepisow
nizszej rangi, wyznaczajgcych poszczegoélne drogi sgdowej ochrony prawnej.
Procesowe normy w tym przedmiocie zostaty zawarte przede wszystkim w art. 199
i 199! k.p.c.

Spoér dotyczy dziatania pozwanego podjetego na podstawie przepiséw
ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu sprzed jej nowelizacji dokonanej ustawg
nowelizujgcyg, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. W art. 90 u.s.o.
w brzmieniu z tego okresu ustawodawca przewidziat udzielanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji niepublicznym placowkom oswiatowym, okreslit
zasady obliczania ich wysokosci, przeznaczenie, terminy przekazania, a ponadto
upowaznit organy jednostek samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz kontroli ich wykorzystania. Na podstawie ustawy
nowelizujgcej w powotanym przepisie dodano ust. 11, zgodnie z ktérym przyznanie

dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a-8, stanowi czynnos¢ z zakresu



administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W odniesieniu do
dotacji naleznych za 2017 r. w art. 27 ustawy nowelizujgcej przewidziano

stosowanie m.in. art. 90 u.s.o. w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgca.

Przepisy dotyczgce finansowania szkét i placowek publicznych oraz szkét
i placoéwek niepublicznych, zawarte w ustawie o systemie oswiaty (rozdziaty 7 i 8,
w tym art. 90), zostaty uchylone przez art. 80 pkt 16 u.f.z.0. - z dniem 1 stycznia
2018 r. Zagadnienia dotyczgce dotacji dla niepublicznych placowek oswiatowych
zostaty uregulowane w art. 15-21, 25, 26, art. 28-32, 40 i 41 u.f.z.0. W art. 47 u.f.z.o.
przyjeto, ze czynnosci podejmowane przez organ dotujgcy w celu ustalenia
wysokosci lub przekazania dotacji, ktorych dotyczg te przepisy, stanowig czynno$ci
z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa wart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Ponadto, w art. 91 ust. 1 u.f.z.0o. uregulowano tryb ustalenia i wyptaty dotac;ji
naleznych za 2018 r. - ze do czynnosci podejmowanych w zwigzku z udzieleniem
dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, 25, 26, 28-32, 40 i 41, na 2018 r. stosuje sie
przepisy rozdziatu 3 tej ustawy, jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej.
Co istotne, jak stanowi art. 91 ust. 2 u.f.z.0., do wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 1 stycznia 2018 r. postepowan w przedmiocie ustalenia wysokosci lub
przekazania dotacji na 2017 r. lub lata wczesniejsze stosuje sie przepisy

dotychczasowe.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego poczatkowo przyjeto, ze powddztwo
0 wyptate lub uzupetnienie naleznej dotacji dla szkét albo placéwek niepublicznych
(a nawet o odszkodowanie za ich niewyptacenie lub zanizenie) jest a limine
niedopuszczalne ze wzgledu na publicznoprawny charakter norm regulujgcych
transfery finansowe pomiedzy Skarbem Panstwa lub jednostkami samorzadu
terytorialnego a ich beneficjentami, tj. osobami prowadzgcymi szkoty lub placéwki
publiczne (zob. np. postanowienia SN: z dnia 7 maja 1999 r.,1 CKN 1132/97,
OSNC 1999 nr 11, poz. 200; z dnia 18 pazdziernika 2002 r.,V CK 281/02).
Niemniej w orzecznictwie sgdow administracyjnych przewazato stanowisko
0 niemozliwosci uznania dziatan organéw jednostek samorzgdu terytorialnego
podejmowanych w zwigzku z okresleniem wysokosci i wptatg dotacji oswiatowych
za akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 §

2 pkt 4 p.p.s.a. (zob. np. postanowienia NSA: z dnia 14 stycznia 2009 r., Il GPS
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7/08, ONSAIWSA 2009, nr 3, poz. 51; z dnia 17 pazdziernika 2014 r., Il GSK
1700/14; z dnia 3 kwietnia 2012 r., Il GSK 521/12). W zwigzku z tym Sad
Najwyzszy ostatecznie uznat, Zze osoby kwestionujgce stanowisko organow
dotujgcych co do tego, czy mogg zadac dotacji i w jakiej wysokosci mogtyby
efektywnie dochodzi¢ uprawnienia przyznanego im ustawg o systemie oswiaty,
gdy twierdzg, ze spetnity okreslone w niej przestanki jego nabycia, mogag
poszukiwac ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym o zasgdzenie swiadczenia
(zob. np. wyroki SN: z dnia 4 wrze$nia 2008 r., IV CSK 204/08; z dnia 20 czerwca
2013 r., IV CSK 696/12; z dnia 27 marca 2019 r., V CSK 101/18; postanowienie SN
z dnia 23 pazdziernika 2007 r., Il CZP 88/07).

Ustawg nowelizujgcg w art. 90 u.s.o0. dodano ust. 11, w ktérym rozstrzygnieto
powyzszy problem, a mianowicie uznano, ze przyznanie dotacji wymienionych m.in.
w art. 90 ust. 2 i 2a u.s.o0. stanowi czynno$¢ z zakresu administracji publicznej,
o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Nowelizacja weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2017 r. O ile przeciete zostaty spory co do charakteru tej czynnosci,
to powstat problem czasowego aspektu zastosowania tych przepiséw. Z art. 27
przepisow przejsciowych ustawy nowelizujgcej wynika bowiem, ze do czynnosci
podejmowanych w zwigzku z udzielaniem dotacji, o ktérych mowa w art. 80 i art. 90
u.s.0o. w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgcg, na 2017 r. stosuje sie
odpowiednie przepisy ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu nadanym ustawg

nowelizujgca.

W orzecznictwie wyrazono poglad, ze dla oceny powodztwa o zaptate dotacii
za okres poprzedzajgcy ww. nowelizacje, wytoczonego przed jej wejsciem w zycie,
nalezy zastosowac¢ dotychczasowe zasady wykfadni przepisow o drodze sgdowej
w sprawach tego rodzaju (art. 1i 199! k.p.c.), nawet jesli w stanie prawnym sprzed
dnia 1 stycznia 2017 r. mozna bylo znalezé argumenty przemawiajgce
za wtasciwoscig sgdéw administracyjnych w zakresie kontroli legalnosci czynnosci
polegajgcej na obliczeniu wysokosci i wyptaceniu dotacji oswiatowej (zob. np.
wyroki SN: z dnia 24 lutego 2017 r., IV CSK 212/16; z dnia 14 lipca 2017 r.,
Il CSK 773/16). Jak jednak stusznie wskazano w postanowieniu SN z dnia
2 sierpnia 2019 r. (V CSK 95/19), analiza tych przepiséw pozwala na stwierdzenie,

ze wobec braku wyraznej normy intertemporalnej wykluczajgcej droge sadowag


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgaydcnzwg4ydg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtga3daobyga2de
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtga3daobyga2de
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgqydkmjsgi2ds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgy2tgmbvgmzdk
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsha2tomztgm3de
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrwguytanbwgyza
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojwgazdqltqmfyc4njqge3denzrg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimzugm4doltqmfyc4njrgyydmmrqhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvgazdoltqmfyc4njqgeydinbxhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvgazdoltqmfyc4njqgeydkmryhe
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w sprawach dotyczgcych dotacji za 2016 r. i lata wczesniejsze, czyli w sprawach
jeszcze niewszczetych lub wszczetych, ale prawomocnie niezakonczonych, nalezy
przyja¢, ze dla dotacji za okres do 2016 r. nie nastgpita zmiana stanu prawnego

skutkujgca wytgczeniem dopuszczalnosci drogi sgdowej z dniem 1 stycznia 2017 r.

W uchwale z dnia 8 listopada 2019 r. (Il CZP 29/19, OSNC 2020, nr 7-8,
poz. 56) Sgd Najwyzszy wskazat natomiast, ze takze po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujgcej podmioty, ktére nie domagajg sie zasgdzenia dotacji naleznej
na konkretny rok budzetowy, lecz skompensowania im wiasnych wydatkow,
ktore poczynity na realizacje zadan publicznych w warunkach, gdy mogty stusznie
oczekiwaC ustalenia i wptacenia im na ten cel dotacji, mogg dochodzic¢
przystugujgcych im roszczenh przed sgdami powszechnymi za okres przed dniem

1 stycznia 2018 r.

Niniejsza sprawa dotyczy dotacji naleznych do konca 2015 r., przy czym
pozew co do kwot naleznych za lata 2006-2007 zostat wniesiony w grudniu 2016 r.
Skarga kasacyjna dotyczyta jednak drugiej czesci powddztwa — za lata 2008-2015,
przy czym pozew w tym zakresie zostat wniesiony (w wyniku rozszerzenia

ilosciowego) po dniu 1 stycznia 2017 r. (ale przed 2018 r.).

Nalezy przyjaé, ze dla spraw o wyrownanie kwot z tytutu dotacji za okres do
2016 r. wigcznie, w ktérych pozew zostat wniesiony po dniu 1 stycznia 2017 r., ale
przed dniem 1 stycznia 2018 r. wiasciwa jest droga sgdowa, zgodnie z art. 2 § 1
k.p.c. Nie ma podstaw do odrzucenia pozwu w takiej sprawie na podstawie art. 199
§ 1 pkt 1 k.p.c. Przepisy przejsciowe nie dajg podstaw do przeciwnego wniosku,
przyjetego przez Sad Il instancji. Wrecz przeciwnie, w art. 27 ustawy nowelizujgcej
wprost wskazano, ze przepisy ustawy o systemie oswiaty w wersji zmienionej majg
zastosowanie do czynnosci podejmowanych w zwigzku z udzielaniem dotacji na
2017 r. Ustawodawca nie uzaleznit wiec dopuszczalnosci drogi sgdowej od daty,
w ktorej zostat wniesiony pozew, ale od materialnoprawnej podstawy roszczenia
w kontekscie okresu, ktérego on dotyczy. W tym wypadku ustawodawca

nie wprowadzit konstrukcji wstecznego zastosowania przepiséw procesowych.

Nie mozna réwniez nie zauwazyC, ze zgodnie z art. 91 ust. 2 u.f.z.o.

do wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r. postepowan
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w przedmiocie ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji na 2017 r. lub lata
wczesniejsze stosuje sie przepisy dotychczasowe, z uwzglednieniem nowelizaciji,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Ustawodawca wyraznie wiec
wskazat, ze chodzi o roszczenia za lata sprzed 2017 r., a wiec do 2016 r. wigcznie.
Ten przepis wskazuje, ze administracyjnoprawna droga sadowa dotyczy
postepowan wszczetych po dniu 1 stycznia 2018 r. lub spraw o dotacje za 2017 r.
i lata nastepne. Data pozwu ma wiec znaczenie, ale nie w odniesieniu do dnia
1 stycznia 2017 r., ale dnia 1 stycznia 2018 r. Od tej ostatniej daty wprowadzono
administracyjng droge sgdowg we wszystkich sprawach dotyczgcych zaptaty dotacji

oSwiatowe;.

Ponadto, dotacja byta wyptacana w 12 miesiecznych ratach w roku
nastepujgcym po roku, w ktorym zostat ztozony wniosek. Dopiero po zakohczeniu
roku, w ktérym wyptacana byta dotacja, mozliwe byto ostateczne zweryfikowanie
prawidtowosci jej obliczenia i wyptaty. W zwigzku z tym dotowany podmiot, ktory
w 2016 r. otrzymywat dotacje, dopiero z poczatkiem 2017 r. uzyskiwat realng
mozliwos¢ zweryfikowania, czy otrzymana dotacja byta czy nie byla zanizona.
Ztozenie skargi na akt lub czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, o ktorej jest
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., jest ograniczona terminem wyznaczonym w art. 53
§ 2 p.p.s.a. — jest to termin trzydziestu dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat
sie o wydaniu aktu lub podjeciu zaskarzalnej czynnosci. Po wniesieniu skargi
sad moze nie uwzgledni¢ jego uptywu i mimo to rozpoznaé skarge, gdy uzna,
ze uchybienie terminowi nastgpito bez winy skarzgcego. Tak uksztattowana
przestanka dopuszczalnosci zaskarzenia ma jednak charakter w duzym stopniu
ocenny i nie daje skarzgcemu pewnosci co do tego, czy jego skarga wniesiona
po uptywie terminu trzydziestu dni od dnia, w ktérym dowiedziat sie¢ o podjeciu
czynnosci zaskarzalnej do sgdu zostanie rozpoznana. Oznacza to, ze gdyby uzna¢ za
zasadne stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu, zaden z dotowanych
podmiotéw nie miatby prawnej mozliwosci kontroli sgdowej lub sgdowo-administracyjnej
dotacji otrzymanych w 2016 r. Skutkowatoby to pozbawieniem takiego podmiotu prawa

do sgdu zagwarantowanego w Konstytucji RP.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie rowniez w orzecznictwie sadow

administracyjnych. Przyktadowo, w wyroku WSA w todzi z dnia 8 marca 2018 r.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimzugm4doltqmfyc4njrgyydmmrqhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimzugm4doltqmfyc4njrgyydmnbuha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimzugm4doltqmfyc4njrgyydmnbuha
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(I SA/kd 25/180) wskazano, ze zgodnie z 0gdlng zasadg lex retro non agit przepisy
obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2017 r. nie mogg mie¢ zastosowania do dotacji

udzielonej na 2016 r. i lata wczes$niejsze.

Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 398° § 1 k.p.c., orzeczono
jak w sentencji, z pozostawieniem rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego w orzeczeniu konczgcym postepowanie w sprawie.

ke



