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POSTANOWIENIE

21 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Maciej Kowalski

na posiedzeniu niejawnym 21 lutego 2024 r. w Warszawie
w sprawie z powodztwa P. spofki akcyjnej w B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Staroscie Wotowskiemu

o ustalenie optaty z tytutu uzytkowania wieczystego,

na skutek skargi kasacyjnej P. spotki akcyjnej w B.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu

z 15 lipca 2022 r., | ACa 382/22,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2) zasadza od P. spotki akcyjnej w B.
na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej 5400 (pie¢ tysiecy czterysta) ztotych
kosztow postepowania kasacyjnego z odsetkami w wysokosci
odsetek ustawowych za opdznienie w spetnieniu swiadczenia
pienieznego za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia
niniejszego orzeczenia P. spoéice akcyjnej w B. do dnia

zaptaty.

[SOP]

UZASADNIENIE
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W skardze kasacyjnej wywiedzionej od wyroku Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z 15 lipca 2022 r. powdd P. spotka akcyjna w B. wniost o przyjecie

skargi do rozpoznania na podstawie art. 398° § 1 pkt 2 4 k.p.c.

Skarzagcy wskazat na potrzebe wyktadni przepiséw prawa materialnego,
tj. art. 77 - 81 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r., poz. 344, dalej: ,u.g.n.”) poniewaz budzg one powazne
watpliwosci i stanowig istote sprawy i przektadajg sie na wynik rozstrzygniecia.
Ponadto jego zdaniem skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, gdyz
zaskarzony wyrok w sposob oczywisty narusza art. 77 ust. 4-6 u.g.n. w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie wypowiedzenia optaty oraz narusza przepisy
postepowania, tj.: art. 378 § 1 w zw. z art. 379 pkt 5 k.p.c. polegajgce na niewzieciu
pod rozwage - z urzedu lub w ramach zarzutu apelacyjnego - niewaznosci

postepowania przed sgdem pierwszej instanc;ji.

Pozwany Skarb Panstwa zastepowany przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o odmowe

przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zostata uksztattowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia (Srodek prawny),
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa,
jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia
z obrotu prawnego orzeczeh wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig
lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogolnie dostepny srodek zaskarzenia
orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej (zob. np.
postanowienia SN: z 22 marca 2007 r., lll CZ 16/07; z 13 czerwca 2018 r., Il CSK
71/18; z 7 lipca 2022 r., | CSK 2151/22; z 28 wrzesnia 2023 r. | CSK 6680/22,
i z 12 stycznia 2024 r., | CSK 2817/23).

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. ,przedsadu,” ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sgd Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem

Najwyzszym jest ograniczony wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych
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w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie za$ merytorycznej oceny skargi kasacyjnej.
W razie wystgpienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione (zob. np. postanowienie SN
z 17 czerwca 2021 r., IV CSK 1/21).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, potrzeba
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub

skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Majgc powyzsze na wzgledzie podkreslic nalezy, Zze cel wymagania
przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez
prawidtowe powofanie | wyczerpujgce uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére - zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogty
stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej do

rozpoznania.

Biorgc pod uwage ujecie wniosku powoda podnies¢ nalezy, ze zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjasniono juz, ze jezeli jako
okoliczno$¢ uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 3984
§2 w zw. art. 398° § 1 k.p.c.) wskazuje sie istotne zagadnienie prawne, a wiec
zagadnienie powazne, wymagajgce pogtebionej analizy prawnej iwczesnigj
nierozstrzygane, to skarga taka nie moze by¢ jednoczesnie oczywiscie
uzasadniona, a wiec uzasadniona prima facie, bez podejmowania jakichkolwiek
szczegotowych analiz i dociekan. To samo dotyczy zbiegu przestanek w postaci
oczywistej zasadnosci skargi oraz potrzeby wyktadni przepiséw prawa (zob.
orzeczenia SN: z 17 lipca 2019 r., Ill CSK 148/19, i z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK
577/17). W konsekwencji konstrukcja wniosku skarzgcego o przyjecie skargi

kasacyjnej do rozpoznania nie moze by¢ uznana za prawidtowa.

Powotanie sie na potrzebe wyktadni przepisow budzgcych powazne
watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo

niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
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w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,
ktore nalezy przytoczy¢ (zob. m.in. postanowienia SN: z 8 marca 2007 r., Il CSK
84/07; z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; z 13 pazdziernika 2023, | CSK
2890/23; z 30 listopada 2023 r., | CSK 5560/22, i z 21 grudnia 2023 r., | CSK
3439/23). Konieczne jest opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wilasnej propozycji interpretacyjnej (zob. np. postanowienia SN:
z 8 lipca 2009 r., | CSK 111/09; z 9 listopada 2023 r., | CSK 6588/22).

Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w postanowieniu z 20 wrzeénia 2023 r., | CSK
5136/22, potrzeba, o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. oznacza, ze okreslony
przepis, istotny z punktu widzenia podstawy prawnej zaskarzonego orzeczenia,
moze byC¢ rozumiany na rézne sposoby, a orzecznictwo i nauka prawa albo nie
wypracowaty w tym przedmiocie zadnego pogladu, albo prezentujg rozbiezne
stanowiska. W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze nie istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawa, podobnie jak nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie
prawne, jezeli Sgd Najwyzszy co do podnoszonych kwestii wyrazit juz swoéj poglad
we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce
zmiane przyjetego stanowiska (zob. m.in. postanowienia SN: z 23 kwietnia 2015 r.,
| CSK 691/14; z 30 listopada 2023 r., | CSK 6472/22).

Ponadto przestanka kasacyjna z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. ma za przedmiot
analize konkretnych przepiséw i do tego sie ogranicza, a wiec nie polega na
jednoczesnej wyktadni kilku przepisow i poszukiwaniu na tej podstawie okre$lone;j
normy prawnej, ktéra mogta albo nie mogta zostaé zastosowana
w zindywidualizowanej sprawie objetej skargg kasacyjna (zob. postanowienie SN
z 13 stycznia 2022 r., | CSK 1467/22).

Nieodzowne jest réwniez, podobnie jak w przypadku przyczyny kasacyjnej
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., wykazanie zwigzku miedzy oczekiwang
od Sadu Najwyzszego wyktadnig prawa a wynikiem postepowania kasacyjnego
(zob. np. postanowienia SN: z 25 pazdziernika 2023 r., | CSK 2926/23).

Skarzagcy nie wykazat powotanej we wniosku przestanki w rozumieniu

powyzej wyjasnionym. Zauwazy¢ nalezy, ze powofat art. 77 - 81 u.g.n., ale nie
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wyjasnit w sposéb jednoznaczny, w jakim zakresie i co do jakich watpliwosci Sad
Najwyzszy powinien dokona¢ wyktadni przywotanych regulacji. Ponadto
uzasadnienie wniosku o0 przyjecie skargi do rozpoznania nie zawiera
wystarczajgcych argumentéw potwierdzajgcych, Zze pojawity sie powazne
watpliwosci interpretacyjne w zwigzku z wykfadnig wskazanych przepiséw. Nie
mozna, wobec tego przyja¢ - co jest niezbedne, ze co do powotanych artykutéw
u.g.n. wystepuje brak jednolitej lub utrwalonej judykatury, zwtaszcza judykatury
Sadu Najwyzszego albo tez przyjeta i dominujgca wyktadnia jest oczywiscie btedna

lub kontrowersyjna.

Analiza uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazuje natomiast, ze skarzgcy w rzeczywistosci stara sie podwazyC ustalenia
sgdow meriti co do zakresu umocowania wynikajgcego z udzielonego przez
powoda petnomocnictwa z 29 wrzesnia 2016 r. Podkreslenia wymaga, ze zaréwno
skutecznos¢ ww. petnomocnictwa jak tez jego zakres powinny by¢ oceniane przez
odwotanie sie do odpowiednich przepisow regulujgcych petnomocnictwo, a nie

w drodze wykfadni wskazanych przez powoda regulacji u.g.n.

Powotanie sie na oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.) stawia skarzgcemu szczego6lnie wysokie wymagania. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego, podzielanym przez doktryne, oczywista
zasadnos¢ skargi oznacza, ze dla przecietnego prawnika podstawy wskazane
w skardze prima facie zastugujg na uwzglednienie. Sytuacja taka bedzie miata
miejsce tylko wtedy, gdy bez watpienia wystgpity zarzucane uchybienia, jest pewne,
ze mialy one wplyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia albo podniesione we
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania argumenty oczywiscie
uzasadniajg zasadno$¢ wniesionego $rodka prawnego. Oczywiste jest przy tym
tylko to, co mozna dostrzec od razu - bez potrzeby glebszej analizy
czy przeprowadzenia wnikliwych badan lub dociekan. Innymi stowy, podnoszone
uchybienia muszg mie¢ kwalifikowany charakter i by¢ dostrzegalne na pierwszy rzut
oka - juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (zob. m.in. postanowienia SN:
z 27 kwietnia 2006 r., | CZ 15/06; z 7 maja 2010 r., V CSK 459/09; z 15 czerwca
2018 r., lll CSK 38/18; z 28 stycznia 2022 r., | CSK 584/22; z 7 czerwca 2023 r.,
| CSK 742/23; z 20 pazdziernika 2023 r., | CSK 1673/23).
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Podkreslenia wymaga, ze przestanka z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. obejmuje
jedynie uchybienia przepisom prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym
sgdowi drugiej instancji w skardze kasacyjnej, o charakterze elementarnym, ktore
polegajg w szczegodlnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu
oczywiscie sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wykfadnig przyjmowang
w orzecznictwie inauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktéry juz nie
obowigzywat wzglednie na oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu

w ustalonym stanie faktycznym.

Nalezy tez przypomnie¢, ze zgodnie z powszechnie aprobowanym
w orzecznictwie i nauce prawa stanowiskiem, o przyjeciu skargi kasacyjnej do
rozpoznania w zwigzku z wystgpieniem przyczyny kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. nie decyduje per se nawet oczywiste naruszenie konkretnego przepisu, lecz
jego skutek polegajgcy na wydaniu oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia, ktore
nie moze sie osta¢ (zob. np. postanowienia SN: z 17 sierpnia 2023 r., | CSK
5710/22; z 3 pazdziernika 2023 r., | CSK 2787/23; z 1 grudnia 2023 r., | CSK
5300/22).

Nie budzi réwniez watpliwosci, ze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie
skargi do rozpoznania skarzgcy winien wykaza¢ we wniosku bez odwotywania sie
do podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, ktére nie podlegajg badaniu na etapie
tak zwanego ,przedsadu” (zob. np. postanowienia SN: z 28 stycznia 2022 r., | CSK
947/22; z 13 lipca 2023 r., | CSK 2570/22, i z 10 sierpnia 2023 r., | CSK 5584/22).

Skarzacy nie przedstawit przekonujgcych od razu, widocznych prima facie,
twierdzen wykazujgcych racje podwazajgce rozstrzygniecie poddane krytyce

i zaskarzeniu.

Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia nieuwzglednienie
w wyliczonej optacie dokonanych przez powoda nakfaddw na uzytkowang
nieruchomos$¢ nie moze by¢ wigzane z btednym zastosowaniem przez Sad drugiej
instancji przepisow prawa materialnego (w tym przypadku art. 77 u.g.n.).
Jak bowiem wyjasnit Sad Apelacyjny, z materiatu zebranego w aktach oraz oceny
biegtego wynika, ze naktady, o ktérych mowa w pismach procesowych powoda to

nakfady uzytkownika wieczystego na budowe wewnagtrzzaktadowej, prywatnej
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infrastruktury technicznej, zwigzanej z procesami technologicznymi, ktéra stanowi
odrebny od gruntu przedmiot prawa wiasnosci. Sgd ten w petni podzielit ocene
Sadu pierwszej instancji, ze naktady wyszczegodlnione przez skarzgcego w Swietle
zaproponowanego w sprawie materiatu dowodowego zakwalifikowac nalezato jako
Srodki trwate uzytkownika wieczystego, ulegajace amortyzacji, natomiast czesc

z nich to naktady na odtworzenie infrastruktury zaktadowe;.

Skarzacy tymczasem pod pozorem zarzutu naruszenia prawa materialnego
w istocie zmierza do zwalczenia poczynionych przez Sad drugiej instancji ustalen
faktycznych jako przedwczesnych wobec pominiecia zgtoszonych przezen dowodu
z opinii biegtego. W sytuacji niewskazania we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania na naruszenie odpowiednich przepisow ustawy procesowej

powyzsze nie mogto odniesS¢ zamierzonego skutku.

O oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej nie przekonuje takze zarzut
niewaznosci postepowania przed sgdem pierwszej instancji. Badanie
w postepowaniu kasacyjnym niewaznosci postepowania przed sgdem pierwszej
instancji ma charakter posredni. Niewaznos¢ postepowania, ktérg Sad drugiej
instancji z urzedu nie uwzglednit, stanowi uzasadniong podstawe skargi tylko
wtedy, gdy miata istotny wptyw na wynik w sprawie, co jest konsekwencjg tresci
przepisu art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c. normujgcego podstawe skargi kasacyjnej
w postaci naruszenia przepisow postepowania, jezeli uchybienie to mogto miec
istotny wptyw na wynik sprawy. Ewentualne wskazywane przez skarzgcego
naruszenie art. 378 § 1 k.p.c., czyli nieuwzglednienie (z urzedu lub na wniosek)
niewaznosci postepowania przed Sgdem Okregowym, nie stanowi o niewaznosci
postepowania przed Sgdem drugiej instancji (zob. wyroki SN: z 18 stycznia 2005 r.,
Il PK 151/04, OSNP 2005 nr 17, poz. 262; z 8 maja 2007, Il PK 297/06;
z 23 czerwca 2009 r., Il UK 16/09 oraz postanowienia SN: z 23 lipca 2008 r., | UK
70/08, i z 2 lutego 2010 r., Il PK 318/09).

Ponadto postepowanie przed Sagdem drugiej instancji ma charakter
merytoryczny i jest kontynuacjg postepowania pierwszoinstancyjnego,
co powoduje, ze wiele przypadkéw niewaznosci zachodzgcych przed sgdem

pierwszej instancji jest sanowanych w postepowaniu apelacyjnym, a co za tym idzie
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traci racje bytu kwestionowanie orzeczenia sadu pierwszej instancji (zob.
uzasadnienia wyrokow Sadu Najwyzszego: z dnia 16 lutego 2012 r., lll CSK
195/11; LEX nr 1162687 i z dnia 23 maja 2012 r., Il CSK 274/11 , OSNC 2013 nr 2,
poz. 23)

Skarzacy niewaznos¢ postepowania wigzat z niemoznoscig wypowiedzenia
sie co do zgtoszonych i ostatecznie pominietych wnioskow dowodowych. Uchybien

w tym zakresie dotyczyta natomiast wniesiona przezenh apelacja.

Ponadto w zakresie pominiecia wnioskow dowodowych w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wyrazane jest przy tym stanowisko, ze pozbawienie moznosci
obrony swoich praw implikujgce niewaznosS¢ postepowania nie moze byc
rozciggane na przypadki nie przeprowadzenia wnioskowanych dowoddéw i to
niezaleznie od tego, czy nastepuje to na skutek ich oddalenia przez sad, w zwigzku
Z uznaniem, iz nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia istoty sprawy, bgdz w wyniku
naruszenia przepisébw procesowych, normujgcych zasady przeprowadzania
postepowania dowodowego (zob. postanowienia SN: z 20 maja 2016 r., Il CZ
29/16, i z 16 lutego 2017 r., Il PZ 28/16). Sg to uchybienia sgdu, ktére nie
pozbawiajg strony moznosci obrony jej praw a jedynie mogg utrudnia¢ lub
uniemozliwia¢ wiasciwe ustalenie stanu faktycznego lub w inny sposob wptywac na
tres¢ rozstrzygniecia, co moze stanowi¢ podstawe zarzutdw kasacyjnych

naruszenia prawa procesowego (zob. wyrok SN z 7 maja 2009 r., IV CSK 513/08).

W sprawie nie zachodzi zatem niewazno$¢ postepowania, ktérg Sad
Najwyzszy bierze pod rozwage - w granicach zaskarzenia - z urzedu (art. 398 § 1

k.p.c.).

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzek,

jak w sentenciji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1,
1'i3wzw. zart. 99 w zw. z art. 108 § 1 w zw. z art. 3982 w zw. z art. 391 § 1
k.p.c. przy uwzglednieniu § 2 pkt 7 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 oraz § 20
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

opfat za czynnos$ci adwokackie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1964) w zw. z art. 32 ust. 3
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ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1109).

(a.z.)
[af]



