Sygn. akt | CSK 508/19

POSTANOWIENIE

Dnia 22 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Beata Janiszewska

w sprawie z powoddztwa Skarbu Panstwa - Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

przeciwko P.K. i W.K.

o ustalenie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 22 czerwca 2020 r.,
na skutek skargi kasacyjnej pozwanego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 5 listopada 2018 r., sygn. akt VI ACa [.. ],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania

2. zasadza od P.K. na rzecz Skarbu Panstwa
- Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego kwote 2700
(dwa tysigce siedemset) ztotych tytulem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Pozwany P.K. wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...],

ktorym to orzeczeniem oddalono apelacje pozwanych P.K. W.K. od wyroku



ustalajgcego, ze prawo wiasnosci blizej oznaczonego obrazu przystuguje Skarbowi

Panstwa - Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej jako: SP-MKIDN).
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna to nadzwyczajny Srodek zaskarzenia o celu przede
wszystkim  publicznoprawnym. Celem tym jest zapewnienie jednolitosci
orzecznictwa oraz spojnosci i prawidtowosci wyktadni prawa. Realizacji powyzsze;j
funkcji stuzy uregulowana w art. 398° § 1 i 2 k.p.c. instytucja przedsadu. Stosownie
do ww. przepiséw Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania,
jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Podejmowanie odrebnej decyzji
w przedmiocie przyjecia skargi do rozpoznania ma rowniez na celu realizacje
zasady szybkosci postepowania oraz pozwala zaakcentowaC wysoce
sformalizowany charakter postepowania przed Sadem Najwyzszym, o czym

Swiadczg okreslone wymagania konstrukcyjne skargi kasacyjnej.

Jako przyczyne przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy
wskazat w pierwszym rzedzie wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien
prawnych. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa przywotanie
tej przestanki wymaga poprawnego zidentyfikowania problemu, w tym odniesienia
go do konkretnych przepiséw. Konieczne jest takze przedstawienie argumentéw
prowadzgcych do rozbieznych ocen danego zagadnienia (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01). Podniesiony problem musi réwniez
charakteryzowa¢ sie nowoscig; zagadnienie, ktoére byto juz przedmiotem
wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, co do zasady traci ten walor (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 19 marca 2012 r., Il PK 294/11). Istotnos¢ problemu prawnego
wyraza sie natomiast w tym, Zze ma on znaczenie precedensowe dla rozstrzygania
podobnych spraw lub rozwoju jurysprudencji (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 23 marca 2012 r., | CSK 496/11). Tylko w takich okolicznosciach moze byc¢

realizowana publicznoprawna funkcja skargi kasacyjnej.



Jednoczes$nie przedstawiony Sagdowi Najwyzszemu problem musi miec
konkretny zwigzek z rozstrzygnieciem danej sprawy, to jest z zarzutami skargi
oraz podstawg prawng i faktyczng zaskarzonego wyroku (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13). Przyjecie sprawy do rozpoznania
ma bowiem na celu zaréwno realizacje interesu publicznego, jak i ochrone praw

prywatnych.

Zadna z czterech kwestii wskazanych przez skarzgcego jako przyczyna
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetniata przestanek uznania jej za
wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne. Statusu takiego nie ma
podniesiona w skardze kasacyjnej pierwsza watpliwosc¢: czy dopuszczalne jest
ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c. przystugiwania powodowi prawa wtasnosci
ruchomosci, mimo zapadtego wczesniej na rzecz pozwanych wyroku nakazujgcego
wydanie im tej samej rzeczy w ramach realizacji roszczenia windykacyjnego
(art. 222 § 1 k.c.). W wywodzie pozwanego w zasadzie pominieto, ze sprawa
windykacyjna toczyta sie z powoddztwa skarzgcych przeciwko podmiotowi trzeciemu
— Muzeum Narodowemu w W., podczas gdy strong niniejszego postepowania jest
SP-MKIiDN. Sformutowany problem jurydyczny nie uwzglednia wiec elementow
doniostych dla oceny prawnej i z tej przyczyny traci zwigzek ze sprawg, konieczny
do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Za istotne zagadnienie prawne w
rozumieniu art. 398° § 1 k.p.c. moze byé bowiem uznane tylko zagadnienie, ktore
2wystepuje w sprawie”, czyli takie, ktére powstato konkretnie na tle zaistniatych w
sprawie okolicznosci, i ktérego rozwiktanie miatoby znaczenie dla rozstrzygniecia

powstatego sporu.

Skarzgcy nie wyjasnit takze, dlaczego sformutowane przez niego pytanie
stanowi istotne zagadnienie prawne i nie zaprezentowat argumentacji Swiadczgce;j
o tym, by mozliwe byto przedstawienie w tym przedmiocie rozbieznych rozwigzan.
Przeciwnie, w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania ograniczono
sie do wskazania, ze zgodnie z art. 365 § 1 k.p.c. prawomocne orzeczenie wydane
na podstawie art. 222 § 1 k.c. wigze réwniez inne sgdy. Fakt wydania wyroku
w toczgcej sie wczesniej sprawie windykacyjnej byt wziety pod uwage przez Sad
Apelacyjny, natomiast skarzgcy nie wyjasnit swej tezy o rzekomej skutecznosci

erga omnes zapadtego uprzednio wyroku.



Przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie uzasadnia takze druga
z poruszonych przez skarzgcego kwestii, sprowadzajgca sie do oceny, czy
powodowi przystugiwat w niniejszej sprawie interes prawny w domaganiu sie
ustalenia prawa. Zdaniem skarzgcego, skoro powdd miat mozliwos¢ wytoczenia
powddztwa windykacyjnego, to wykluczone byto istnienie po jego stronie interesu
prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. Rzecz jednak w tym, ze zagadnienie prawne
w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., oprécz wskazanej uprzednio koniecznosci
Scistego zwigzku z okolicznosciami danej sprawy, powinno mie¢ charakter
uniwersalny, co oznacza, ze nie moze sprowadzac sie do pytania o poprawnosc
zastosowania prawa w konkretnej sprawie. Tymczasem na poziomie generaliow
nie budzi watpliwosci stanowisko, ze mozliwos¢ zgdania windykacji rzeczy nie
prowadzi do wykluczenia a limine skutecznego zgdania ustalenia i to nawet w razie
tozsamosci podmiotowej w ww. postepowaniach. Z kolei kwestie przystugiwania
powodowi interesu prawnego konkretnie w niniejszej sprawie wyjasnit Sad
Apelacyjny, motywujgc swe stanowisko tym, ze sporna ruchomos¢ znajduje sie

aktualnie we wtadaniu podmiotu, ktérego powadd jest fundatorem.

Wbrew wywodom skargi kasacyjnej, istotnym zagadnieniem prawnym
nie byta réwniez trzecia kwestia, ujeta w pytaniu, czy wystgpienie z powddztwem
o ustalenie prawa wiasnosci w zwigzku z dekretem z dnia 8 marca 1946 r.
0 majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 z p6ézn. zm.,
dalej jako: Dekret) moze by¢ - po uwzglednieniu celu tego dekretu i catoksztattu
okolicznosci sprawy - ocenione jako naduzycie prawa podmiotowego. Takze w tym
punkcie stanowisko skarzgcego sprowadza sie w istocie do pytania o prawidtowos¢é
zastosowania przepisow w konkretnej sprawie, co wyklucza uznanie tej kwestii
za zagadnienie prawne w przedstawionym wyzej rozumieniu. Wywody skarzgcego,
skupione wylgcznie na polemice z oceng dokonang przez Sad Apelacyjny,
nie korespondujg przy tym z przyczyng kasacyjng wskazang we wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Nawet gdyby przyjg¢, ze skarzacy pyta o ogélng mozliwosc stosowania art. 5
k.c. do powoddztw opartych na art. 189 k.p.c., to rozstrzygniecie tak ujetego
zagadnienia prawnego mogtoby mie¢ znaczenie dla sprawy tylko wowczas, gdyby

Sad Apelacyjny nie przeprowadzit oceny zgdania pozwu z perspektywy przestanek



naduzycia prawa podmiotowego. Dopiero w takiej sytuacji mozna by twierdzi¢, ze
do rangi wystepujgcego w sprawie istotnego zagadnienia prawnego urasta
potrzeba weryfikacji trafnosci zapatrywania Sadu Apelacyjnego
0 niedopuszczalnosci uznania za naduzycie prawa wytoczenia powodztwa
w niniejszym sporze. Zajecie w tej kwestii odmiennego, pozytywnego
stanowiska oznaczatoby bowiem, ze Sad Apelacyjny, odmawiajgc zastosowania
art. 5 k.c., pozbawit skarzgcego szansy na zbadanie zarzutu sprzecznosci zgdania
ustalenia z zasadami wspotzycia spotecznego lub ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa, a W konsekwencji takze szansy na oddalenie tego

powodztwa na podstawie art. 5 k.c.

Generalne przesadzenie, wskutek rozstrzygniecia zagadnienia prawnego,
ze stosowanie art. 5 k.c. wchodzi w rachube rowniez w sprawach o ustalenie, nie
byto jednak potrzebne, skoro Sgd Apelacyjny, mimo wyrazonego poglgdu, dokonat
odpowiedniej analizy dziatan SP-MKIiDN i w dochodzeniu przez powoda ochrony
prawnej nie dopatrzyt sie naduzycia prawa podmiotowego. Sad Il instancji nie tylko
zatem, co prawda warunkowo, dopuscit ocene zgdania ustalenia pod katem
przestanek dziatania art. 5 k.c., lecz wyrazit jednoznaczne stanowisko w kwestii,
ktérej rozstrzygniecie miato byC nastepstwem rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego. W konsekwencji w sprawie nie istnieje przyczyna okreslona w art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c., gdyz odpowiedz na pytanie o stosowanie art. 5 k.c. w sporach
o ustalenie prawa lub stosunku prawnego, cho¢ doniosta teoretycznie, nie miataby
wptywu na kierunek rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

Niezaleznie od powyzszych uwag warto dodac, ze takze w sprawach
o ustalenie nie jest wykluczone dokonanie oceny zgdania ustalenia przez pryzmat
zasad wspotzycia spotecznego. Pierwotnie stosowanie art. 5 k.c. w tej kategorii
spraw ttumaczono wskazaniem, Zze elementem prawa podmiotowego, ktdrego
wykonanie podlega ocenie pod kagtem naduzycia prawa podmiotowego, jest
prawo do skargi, czyli dochodzenia ochrony sadowej (,prawo do powodztwa
o ustalenie”). Nastepnie uzasadnienia kontroli tego typu powddztw z perspektyw
stusznosciowych upatrywano w mozliwosci badania, czy powdd ma zgodny
z prawem, z zasadami wspoizycia spotecznego i z celem, ktéremu ma stuzyc

art. 189 k.p.c., interes prawny w dochodzeniu ustalenia (zob. wyrok Sadu



Najwyzszego z 27 czerwca 2001 r., Il CKN 898/00, niepubl., w nawigzaniu do
stanowiska wyrazonego w wyroku Sgdu Najwyzszego z 20 grudnia 1979 r., lll PR
78/79, OSPiKA nr 11/1980, poz. 196). Brak takiego stusznego interesu oznaczatby
niespetnienie przestanki skutecznosci ustalenia i uzasadniatby oddalenie
powodztwa bez badania, czy spetniona zostata dalsza przestanka - zasadnosci
zgdania pozwu w postaci istnienia prawa lub stosunku prawnego.

Ostatnie zagadnienie prawne wskazane we wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania zostato przez skarzgcego powigzane takze z potrzebg
wykfadni przepisow wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie, czyli z przyczyng
kasacyjng wymieniong w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Mowa o kwestii wtasciwego trybu
postepowania w sprawie nabycia przez Skarb Panstwa wtasnosci rzeczy na
podstawie art. 34 Dekretu. Problem ten stat sie przedmiotem trzech uchwat Sgdu
Najwyzszego: z 24 maja 1956 r., | CO 9/56, OSNCK nr 1/1957 poz. 1, z 25 lutego
1987 r., lll CZP 2/87, OSNCP 1988 nr 4, poz. 46 oraz z 5 grudnia 2014 r., lll CZP
98/14, OSNC 2015 nr 10, poz. 115. W pierwszej z nich zajete zostato stanowisko,
ze stwierdzenie nabycia przez Panstwo witasnosci nieruchomosci opuszczonej
nastepuje w trybie postepowania niespornego; w drugiej z uchwat wyrazono
zapatrywanie, ze prawo wiasnosci nabyte przez Skarb Panstwa na podstawie
Dekretu moze by¢ stwierdzone przez sgd w trybie art. 189 k.p.c., natomiast
w trzeciej uchwale przyjeto, ze wniosek Skarbu Panstwa o stwierdzenie nabycia
wiasnosci nieruchomosci na podstawie Dekretu podlega rozpoznaniu w trybie
postepowania nieprocesowego.

Wbrew wywodom skargi kasacyjnej, sprzecznos¢ miedzy powyzszymi
orzeczeniami jest pozorna i nie uzasadnia przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania. Pierwsza z ww. uchwat nie ma znaczenia dla sprawy, gdyz
zapadta pod rzgdami nieobowigzujgcego juz aktu prawnego, a skutki zmiany stanu
prawnego zostaty rozwazone w uchwale z 25 lutego 1987 r., Ill CZP 2/87, OSNCP
1988 nr 4, poz. 46. Z Kkolei trzeci, najnowszy poglagd orzecznictwa
zostat sformutowany wytgcznie w odniesieniu do nieruchomosci, nie dotyczy zatem
przedmiotu sprawy, ktorym jest ustalenie prawa wiasnosci ruchomosci.

Odmiennos¢ stanowisk wyrazonych w uchwatach z 1987 r. i 2014 r. nie



oznacza wiec wystgpienia istotnego zagadnienia prawnego Iub doniostych
dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy rozbieznosci w orzecznictwie.

W motywach uchwaty z 5 grudnia 2014 r., lll CZP 98/14, wyrazZnie wskazano
zresztg, ze potrzeba rozstrzygniecia zagadnienia prawnego wynikta z tresci art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1460). Tymczasem przepis ten, wprowadzony do systemu
prawa juz po podjeciu przez Sgd Najwyzszy uchwaty z 25 lutego 1987 r., lll CZP
2/87, dotyczy wylgcznie okreslonych przypadkow stwierdzania przystugiwania
prawa wiasnosci nieruchomosci. Poglady wyrazone w obu uchwatach podjetych
w czasie obowigzywania aktualnej ustawy procesowej nie sg wiec sprzeczne,
a zagadnienie trybu wtasciwego do ustalenia wiasnosci ruchomosci nabytych
przez Skarb Panstwa na podstawie Dekretu pozostaje wyjasnione przez uchwate
z 25 lutego 1987 r., Il CZP 2/87.

Kierujgc sie powyzszymi motywami, Sad Najwyzszy uznat, ze
z przedstawionej argumentacji nie wynika, by zachodzity przyczyny przyjecia,
o ktorych mowa w art. 398° § 1 k.p.c., co uzasadniato odmowe przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach orzeczono na podstawie § 2 pkt 6
wzw.z§10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 265).

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 398° k.p.c. orzeczono,

jak w sentencji postanowienia.



