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POSTANOWIENIE

Dnia 10 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Barbara Myszka (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Agnieszka Piotrowska
SSA Bogustaw Dobrowolski

w sprawie z wniosku P.C. i P.K.

przy uczestnictwie O. S.A.

w Warszawie

o ustanowienie stuzebnosci przesytu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 10 maja 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcow

od postanowienia Sgdu Okregowego w T.

z dnia 7 kwietnia 2016 r., sygn. akt | Ca .../15,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w T. do ponownego rozpoznania,
pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecie

o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w S. postanowieniem z dnia 19 sierpnia 2015 r. oddalit
wniosek P.C. i P.K. o ustanowienie na nieruchomosci potozonej w A., objetej ksiegg
wieczystg nr ../0, stuzebnosci przesytu za wynagrodzeniem na rzecz uczestniczki
postepowania, spofki pod firmg O. S.A. w W. Ustalit, Ze decyzjg z dnia 4 czerwca
1975 r. Naczelnik Gminy C., na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
1958 r. 0 zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U. z 1961
r, Nr 18, poz. 94 - dalej: ,u.z.tw.n.”), zezwolit na budowe gazociggu
wysokopreznego @ 500 CN 40 na odcinku S. - S. W decyzji stwierdzono, ze
osobom upowaznionym przystuguje prawo dostepu do urzgdzen i przewodow w
celu wykonywania czynnosci zwigzanych z konserwacjg, ale nie wymieniono w niej
wiascicieli gruntéw, przez ktére gazocigg ma przebiega¢. Odcinek gazociggu,
wybudowany w latach osiemdziesigtych ubiegtego stulecia, przebiega przez
dziatki nr 1542 i 1543 objete ksiega wieczystg nr .../0, bedgce wspotwtasnoscig
wnioskodawcow po Y2 czesci. W ksiedze wieczystej nie zostato jednak ujawnione
zadne obcigzenie na rzecz uczestniczki bgdz jej poprzednikow prawnych. Obecnie

Z gazociggu korzysta uczestniczka postepowania.

Sad Rejonowy uznat, ze decyzja z dnia 4 czerwca 1975 r. dawata
poprzednikom prawnym uczestniczki postepowania uprawnienie odpowiadajgce
treSci stuzebnosci przesytu, wobec czego uczestniczka ma tytut prawny do

korzystania z nieruchomosci wnioskodawcéw.

Sad Okregowy w T. postanowieniem z dnia 7 kwietnia 2016 r. oddalit
apelacje wnioskodawcow. Aprobujgc ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji,
uzupetnit je o wskazanie, ze uczestniczka postepowania jest nastepcg prawnym
Zaktadow Gazu Ziemnego w T., na ktorych rzecz zostata wydana decyzja
Prezydium Powiatowe]j Rady Narodowej w T. z dnia 21 pazdziernika 1966 r. o
zezwoleniu na dokonanie przebudowy gazociggu na nieruchomosciach potozonych
w A. Ustalit, ze na podstawie zarzgdzenia Ministra Gérnictwa i Energetyki z dnia 16
lutego 1950 r. powstaty Zaktady Gazownictwa Okregu T., natomiast zarzgdzeniem

nr 365 Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 23 grudnia 1958 r. w sprawie zmiany



nazwy i podporzadkowania przedsiebiorstwa panstwowego pod nazwg ,Zaktady
Gazownictwa Okregu T.” zmieniono nazwe przedsiebiorstwa na ,Zaktady Gazu
Ziemnego” w T. Zarzadzeniem nr 139 Ministra Gornictwa i Energetyki z dnia 19
grudnia 1966 r. utworzono T. Okregowe Zaktady Gazownictwa z siedzibg w T..
Nastepnie zarzadzeniem nr 69 Ministra Gornictwa i Energetyki z dnia 31 grudnia
1975 r. Zakfady te zostaty przeksztatcone w K. Zaktady Gazownictwa w T.. W dniu
1 wrzesnia 1982 r., w wyniku potgczenia jednostek organizacyjnych, w tym K.
Zaktadow Gazownictwa w T., powstato przedsiebiorstwo panstwowe Polskie
Gornictwo i Gazownictwo w Warszawie. Aktem notarialnym z dnia 21 pazdziernika
1996 r. przedsiebiorstwo to zostato przeksztatcone w jednoosobowg spotke akcyjna,
a aktem notarialnym z dnia 15 pazdziernika 2008 r. przeniesiono wiasnosc¢

gazociggu relacji S. — S. na rzecz uczestniczki postepowania.

Sad Okregowy w T., w sprawie z wniosku O. S.A. w Warszawie przy
uczestnictwie m.in. P.C. i P.K. o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie
stuzebnos$ci na dziatkach nr 1542 i nr 1543 potozonych w P., w postanowieniu z
dnia 18 grudnia 2014 r. przyjat, ze wykonywanie uprawnien w zakresie
wynikajgcym z decyzji wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 u.z.tw.n. nie
prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu. Podkreslit, ze dla O. S.A. z decyzj
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w T. z dnia 21 pazdziernika 1966 r.

wynikajg uprawnienia odpowiadajgce tresci stuzebnosci przesytu.

Podzielajgc to stanowisko i przyjmujac, ze uczestniczka posiada tytut prawny
do wykonywania stuzebnosci o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu,

Sad Okregowy oddalit apelacje.

W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgdu Okregowego wnioskodawcy
wniesli o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Zarzucili naruszenie art. 244 w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c. przez przyjecie,
ze decyzja Prezydium Powiatowe] Rady Narodowej w T. z dnia 21 pazdziernika
1966 r., wydana na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. i art. 97 k.p.a. na wniosek
Zaktadéw Gazu Ziemnego w T., niezawierajgca w swej osnowie wskazania

adresata ani nieruchomosci, ktorej dotyczy, daje przedsiebiorstwu przesytlowemu



prawo do trwatego korzystania z nieruchomosci, na ktérej wybudowano gazociag,
i wytgcza mozliwos¢é ustanowienia stuzebnosci w drodze orzeczenia sadu,
co z kolei doprowadzito do naruszenia art. 35 u.z.t.w.n. w zwigzku z art. 305%i art.

285 k.c. przez niewtasciwe ich zastosowanie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty naruszenia art. 233 § 1 i art. 244 k.p.c., wypetniajgce podstawe
kasacyjng okreslong w art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c., nie mogg odnie$é zamierzonego
skutku. Pierwszy z powotanych przepisbw daje wyraz obowigzywaniu zasady
swobodnej oceny dowodow i zakresla jej granice. Wskazujgc na jego naruszenie,
skarzgcy zmierzali do wykazania, ze Sad Okregowy dokonat btednej oceny
dowodéw, uszio jednak ich uwagi, ze, zgodnie z art. 398%§ 3 k.pp.c., podstawg
skargi kasacyjnej nie mogag by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny
dowodoéw. Z kolei drugi z powotanych przepiséw okresla formalng moc dowodowg
dokumentu urzedowego i wskazuje na tgczace sie z tym dokumentem
domniemania autentycznosci oraz zgodnosci z prawdg tego, co zostato w nim
urzedowo zaswiadczone. Skarzgcy nie wykazali, na czym, ich zdaniem, miato
polega¢ naruszenie przez Sgd Okregowy formalnej mocy dowodowej decyzji
Prezydium Powiatowe]j Rady Narodowej w T. z dnia 21 pazdziernika 1966 r.
Chodzito im w istocie o materialng moc dowodowg tego dokumentu, uszto jednak
ich uwagi, ze materialna moc dowodowa dokumentu urzedowego nie podlega
ocenie na podstawie art. 244 k.p.c. W tej sytuacji trzeba stwierdzi¢, ze podstawa
kasacyjna z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. nie zostata przez skarzacych prawidtowo
wywiedziona (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 29 listopada 1996 r., 1ll CKN
14/96, OSP 1997, nr 3, poz. 65, z dnia 20 grudnia 1996 r., Il CKN 21/96, OSNC
1997, nr 4, poz. 45, z dnia 18 lutego 2015 r., | CSK 64/14, nie publ. i z dnia 28
pazdziernika 2015 r., Il CSK 787/14, nie publ. oraz postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 10 stycznia 1997 r., Il CKN 21/96, OSNC 1997, nr 5, poz. 61,
z dnia 10 lutego 1997 r., I CKN 57/96, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 82 i z dnia
11 marca 1997 r., lll CKN 13/97, OSNC 1997, nr 8, poz. 114).

Przystepujac do rozwazenia zarzutow podniesionych w ramach podstawy
kasacyjnej z art. 398§ 1 pkt 1 k.p.c., trzeba przypomnie¢, ze pod rzadem art. 35



u.z.tw.n., organy administracji panstwowej, instytucie i przedsiebiorstwa
panstwowe mogty za zezwoleniem naczelnika gminy, prezydenta lub naczelnika
miasta (dzielnicy) zaktada¢ i przeprowadzaC¢ na nieruchomosciach - zgodnie
z zatwierdzong lokalizacjg szczegdétowg — ciggi drenazowe, przewody stuzgce do
przesytania ptynow, pary, gazdéw, elektrycznosci oraz urzagdzenia techniczne
tgcznosci i sygnalizacji, a takze inne podziemne lub naziemne urzgdzenia
techniczne niezbedne do korzystania z tych przewodow i urzgdzen. Nieruchomose,
na ktérej zatozono i przeprowadzono przewody i urzgdzenia podlegata
wywiaszczeniu w trybie zwyktym tylko wtedy, gdy wskutek tych dziatan przestawata
nadawac¢ sie do dalszego racjonalnego uzytkowania przez wiasciciela na cele
dotychczasowe (art. 35 ust. 3 u.z.t.w.n.). Przeprowadzenie przewodow i urzgdzen
wigzato sie z zagwarantowaniem prawa dostepu do nich w celu wykonania
czynnosci zwigzanych z konserwacjg przez osoby upowaznione przez wtasciwy

organ, instytucje lub przedsiebiorstwo panstwowe (art. 35 ust. 2 u.z.t.w.n.).

Jak podkreslit Sagd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu
sedziow z dnia 8 kwietnia 2014 r., Il CZP 87/13, zarbwno w nauce, jak
i W orzecznictwie przyjmuje sie, ze wydanie decyzji majgcej podstawe w art. 35 ust.
1 u.z.tw.n. prowadzi do trwatego ograniczenia prawa wtasnosci nieruchomosci,
gdyz sprawia, ze jej wiasciciel ma obowigzek znoszenia stanu faktycznego
uksztattowanego przebiegiem urzgdzen przez strefe, w ktérej byto lub mogto
by¢é wykonywane jego prawo. Trwatos¢ skutkdw decyzji wydanej na tej
podstawie oznacza natomiast, ze dotyczg one nie tylko osoby, ktéra byta
wiascicielem nieruchomosci w chwili prowadzenia postepowania administracyjnego
zakonczonego wydaniem decyzji, lecz kazdego kolejnego jej wiasciciela.
Jezeli wiec przedsiebiorca korzystajgcy z urzadzen przesytowych przed dniem
3 sierpnia 2008 r. wystgpit o wydanie decyzji na podstawie 35 ust. 1 u.z.t.w.n.
i decyzja taka =zostata wydana, to - w zwigzku z niewygaszeniem przez
ustawodawce skutecznosci decyzji po dniu wejscia w zycie przepiséw art. 305*
i nast. k.c. o stuzebnosci przesytu - ma on w dalszym ciggu tytut prawny do
korzystania z cudzej nieruchomosci na cele, o ktérych orzeczono w decyzji
(zob. OSNC 2014, nr 7-8, poz. 68).



Przytoczone stanowisko, ktore dominowato w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przed podjeciem tej uchwaty, znalazto szerokie potwierdzenie
W poOzniejszym orzecznictwie (zob. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia
2010 r., Il CZP 116/09, OSNC-ZD 2010, nr C, poz. 92 i z dnia 6 czerwca 2014 r.,
[l CZP 9/14, OSNC 2015, nr 3, poz. 30, oraz wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 9
marca 2007 r., Il CSK 457/06, nie publ., z dnia 5 lipca 2007 r., Il CSK 156/07,
OSNC 2008, nr 9, poz. 103, z dnia 9 stycznia 2008 r., Il CSK 432/07, nie publ.
i zdnia 21 lutego 2009 r., Il CSK 394/08, nie publ. oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 4 lipca 2014 r., Il CSK 639/13, nie publ.).

Kontynuujgc ten kierunek wyktadni, Sgd Najwyzszy stangt na stanowisku,
ze jezeli przedsiebiorca bedgcy wtascicielem urzgdzen wymienionych w art. 49 § 1
k.c. wykonuje uprawnienia wynikajgce z decyzji wydanej na rzecz jego poprzednika
prawnego na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 u.z.t.w.n., wtasciciel nieruchomosci
nie moze zada¢ ustanowienia stuzebnosci przesytu (zob. uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2014 r., lll CZP 107/13, OSNC 2015, nr 3, poz. 29
i postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2015 r., Ill CSK 123/14,
nie publ.).

Oddalajgc apelacje wnioskodawcow, Sad Okregowy powotat sie na
wyktadnie art. 35 u.z.t.w.n. dokonang przez Sad Najwyzszy w uchwatach z dnia
8 kwietnia 2014 r., Ill CZP 87/13, oraz z dnia 6 czerwca 2014 r., Il CZP 9/14,
i stangt na stanowisku, ze decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w T. z
dnia 21 pazdziernika 1966 r. stanowi dla uczestniczki tytut prawny do korzystania z
nieruchomos$ci wnioskodawcéw w sposéb odpowiadajgcy tresci stuzebnosci
przesytu. W Kkonsekwencji uznat za niedopuszczalne ponowne ustanowienie

stuzebnosci o takiej samej tresci.

Uszto uwagi Sadu Okregowego, ze wedtug ustalen Sadu pierwszej instancji,
tytutem prawnym do Korzystania przez uczestniczke z nieruchomosci
wnioskodawcow w sposob odpowiadajgcy stuzebnosci przesytu jest decyzja
Naczelnika Gminy C. z dnia 4 czerwca 1975 r. Sgd Okregowy stwierdzit wprawdzie,
ze podziela ustalenia faktyczne poczynione przez Sad pierwszej instancji i uznaje je

za wilasne, lecz odmiennie niz Sagd pierwszej instancji przyjat, iz tytutem



uprawniajgcym uczestniczke do korzystania z nieruchomosci wnioskodawcow jest
decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w T. z dnia 21 pazdziernika 1966

r. Swojego stanowiska w tej kwestii jednak nie umotywowat.

Podniesiony przez skarzgcych zarzut naruszenia art. 35 u.z.t.w.n. oraz art.
305%i art. 285 k.c. podlega rozwazeniu na podstawie ustalen faktycznych przyjetych
za podstawe zaskarzonego postanowienia, zgodnie bowiem z utrwalonym
orzecznictwem dla oceny przez Sad Najwyzszy, rozpoznajacy skarge kasacyjng,
trafnosci zarzutu naruszenia prawa materialnego, miarodajny jest stan faktyczny
sprawy, bedgcy podstawg zaskarzonego orzeczenia (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 marca 1997 r., Il CKN 18/97, OSNC 1997, nr 8, poz. 112).
W taki réwniez sposdb zostat sformutowany zarzut obrazy wskazanych przepisow,
dotyczy on bowiem uznania decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w T. z
dnia 21 pazdziernika 1966 r. za tytut uprawniajgcy uczestniczke do korzystania z
nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci przesytu.

Powszechnie przyjmowana zarowno w orzecznictwie, jak i w doktrynie
zasada zwigzania sgdu ostateczng decyzjg administracyjng, doznajgca wyjatku
jedynie w wypadku tzw. bezwzglednej niewaznosci, zachodzgcej w razie wydania
decyzji przez organ oczywiscie niewlasciwy lub bez zachowania jakiejkolwiek
procedury (zob. np. uchwaly sktadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego
z dnia 8 lutego 1971 r., Il CZP 74/70, OSNCP 1971, nr 7-8, poz. 121, z dnia
18 listopada 1982 r., lll CZP 26/82, OSNCP 1983, nr 5-6, poz. 64, z dnia
16 czerwca 1994 r., Il PZP 4/94, OSNAPIUS 1994, nr 11, poz. 170, z dnia
29 czerwca 1995 r., Il PZP 2/95, OSNAPIUS 1996, nr 4, poz. 57 i z dnia
29 pazdziernika 2007 r., lll CZP 46/07, OSNC 2008, nr 3, poz. 30), nie stoi na
przeszkodzie dokonaniu oceny, czy konkretna decyzja wydana z powotaniem sie
na art. 35 u.ztw.n. stanowi tytut prawny do korzystania przez jej adresata
z oznaczonej nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci
przesytu.

Jak trafnie zauwazajg skarzgcy, decyzja Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w T. z dnia 21 pazdziernika 1966 r. nie zawiera ani blizszego
oznaczenia nieruchomosci, przez ktére ma przebiegaé przebudowany gazociag,

ani wskazania ich wtascicieli. Wynika z niej jedynie, ze Prezydium Rady Narodowej



zezwolito Zaktadom Gazu Ziemnego w T. ,...na dokonanie przebudowy gazociggu
w Agatowce na nieruchomosciach potozonych w miejscowosci A., a stanowigcych
witasnos¢ lub bedgcych w posiadaniu Ob.............. zam....... (... oraz ze
»---0S0Obom upowaznionym przez Zaktady Gazu Ziemnego w T. przystuguje prawo
dostepu do tych urzgdzen i przewoddw w celu wykonania czynnosci zwigzanych z
ich konserwacja (...)". Rubryka, w ktérej miaty by¢ blizej oznaczone nieruchomosci
oraz nazwisko i miejsce zamieszkania ich wtasciciela, nie zostata wypetniona.

Kwalifikujgc skutki prawne decyzji administracyjnej wydanej z powofaniem
sie na art. 35 u.z.t.w.n. z punktu widzenia uprawnien przedsiebiorcy przesytowego,
trzeba stwierdzi¢, ze w razie nieoznaczenia w niej nieruchomosci, przez ktére ma
przebiegaC urzgdzenie wymienione w art. 49 § 1 k.c. oraz zakresu, w jakim
przedsiebiorca moze korzysta¢ z tej nieruchomosci, decyzja taka nie stanowi dla
przedsiebiorcy skutecznego tytutu prawnego, pozwalajgcego na Kkorzystanie
Z nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci przesytu.

Skoro Sagd Okregowy wyszedt z odmiennego zatozenia, konieczne stato sie
uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu
do ponownego rozpoznania.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'° § 1 oraz art. 108

§ 2 w zwigzku z art. 398% k.p.c. orzekt, jak w sentencji.

kc



