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POSTANOWIENIE

Dnia 12 kwietnia 2019 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powodztwa M. B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sgdu Rejonowego w W.

0 zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 12 kwietnia 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

1)

2)

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i nie obcigza powoda kosztami postepowania kasacyjnego,

przyznaje radcy prawnemu T.P.
od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
kwote 8300 (osiem tysiecy trzysta) zt powiekszong
o nalezny podatek od towaréw i ustug tytutem zwrotu
kosztow pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu

w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Wedtug art. 398°§ 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
nie narusza norm Konstytucji i pozostaje w zgodzie z zaleceniami Rady Europy,
dopuszczajgcymi  wprowadzanie Srodkow ograniczajgcych dostep do sadu

najwyzszego szczebla.

Powdd M. B. zarzucit zaskarzonemu wyrokowi Sgdu Apelacyjnego w[...]
z dnia 12 pazdziernika 2017 r. naruszenie art. 378 § 1 k.p.c. wzw. z art. 233
§ 1 k.p.c., art. 382 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c., art. 417 § 1 k.c., art. 361 k.c.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powod uzasadnit

wystgpieniem przestanek, o ktérych mowa w art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c.

W motywach wniosku wskazat na rozbieznosci w orzecznictwie co do tego,
czy samo prowadzenie postepowania karnego przez okres kilkunastu lat moze
usprawiedliwia¢ odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong
przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy
publicznej (art. 417 § 1 k.c.).

Powdd powotat sie takze na to, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne: czy w Swietle art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c.
sad drugiej instancji moze uzna¢ za wiasne ustalenia sgdu pierwszej instancji,
gdy powod postawit w apelacji zarzut braku wszechstronnej oceny materiatu

dowodowego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie objete podstawami kasacyjnymi, donioste z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy i nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie

moze sie przyczyni¢ do rozwoju prawa. Powotanie sie przez skarzgcego na takie



zagadnienie wymaga jego sformutowania oraz uzasadnienia wystepowania
w sprawie (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2003 r.,
Il CK 324/03, z dnia 7 czerwca 2005 r., V CSK 3/05, z dnia 13 lipca 2007 r., lll CSK
180/07, z dnia 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, z dnia 26 wrzesnia 2005 r., || PK
98/05).

Powotanie sie na przyczyne kasacyjng okreslong w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.
wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa nie doczekat sie wyktadni, mimo
ze budzi powazne watpliwosci albo ze jego niejednolita wyktadnia w orzecznictwie
wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanow
faktycznych (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2015 .,
[l CSK 59/15, OSNC 2016, nr 2, poz. 29 i z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 31/18).

Istotne zagadnienie prawne oraz potrzeba wyktadni przepisow nie wystepuja,
jezeli Sad Najwyzszy w pewnej kwestii wyrazit poglad we wczesniejszym
orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu.
Trzeba przy tym mie¢ na wzgledzie, ze skarga kasacyjna wnoszona jest
w konkretnej sprawie, dlatego przedstawione przez skarzgcego zagadnienie musi
pozostawa¢ w zwigzku z ustalonym przez sgdy meriti stanem faktycznym i miec

wplyw na rozstrzygniecie sprawy.

Przedstawione przez skarzgcego zagadnienia nie spetniajg wskazanych
wymagan. W mysl art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., (j.t. Dz.U. 2018.75.)
strona, ktora nie wniosta skargi na przewlekto$¢ postepowania, moze dochodzic¢
naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci, po prawomocnym zakonczeniu
postepowania co do istoty sprawy. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono,
ze o zakresie odpowiedzialnosci decyduje, miedzy innymi, rozmiar przewlektosci,
charakter uchybien sgdu prowadzgcego nadmiernie dtugotrwate postepowanie,
a takze inne przestanki determinujgce ocene w tym zakresie, w tym charakter,
stopieh zawistosci faktycznej i prawnej sprawy oraz jej znaczenie dla powoda
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2017 r., IV CSK 393/16).

Skuteczne dochodzenie roszczenia uwarunkowane jest wykazaniem przez
powoda nie tylko przewlektosci postepowania - do ktdrej musiatoby dojs¢ na skutek

niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania przy wykonywaniu wiadzy



publicznej - ale takze szkody, ktérg poniost i zwigzku przyczynowego miedzy
przewlektoscig postepowania a doznang szkodg (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
26 stycznia 2017 r., | CSK 45/16; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 maja 2010 r.,
Il CSK 640/09, OSNC-ZD 2011, nr 1, poz. 4; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
27 kwietnia 2017 r., IV CSK 393/16).

Z ustalen dokonanych w toku instanciji, ktérymi Sgd Najwyzszy jest zwigzany
(art. 398'% § 2 =zdanie drugie in fine k.p.c.), wynikalo, ze postepowanie
byto przewlekte jedynie w okresie od 6 lipca 2007 r. do 29 stycznia 2008 r. (k. 131),
a w pozostatym zakresie zachowanie pozwanego byto zgodne z prawem.
Istotne dla tej oceny byly nastepujgce okolicznosci: ztozonosS¢ postepowania,
konieczno$¢ przestuchania znacznej liczby swiadkdéw, koniecznos$¢ skorzystania
Z zagranicznej pomocy prawnej, choroba jednego z oskarzonych, wielokrotne

prosby powoda M. B. o odroczenie postepowania (k. 132).

Zasadniczg przyczyng oddalenia powodztwa byto zas stwierdzenie braku
zwigzku przyczynowego pomiedzy utratg wynagrodzenia w wysokosci dwukrotnosci
rocznych zarobkow prezesa zarzgdu P. a zdarzeniem w postaci przewlektosci
postepowania. Nalezy podkresli¢, ze powod utracit zarobki prezesa P. z powodu
odwotania go z funkciji, ktére nastgpito przed wszczeciem postepowania karnego.
Nie mozna zatem uznaé, ze stwierdzona przewlektos¢ stanowita warunek
konieczny powstania szkody (conditio sine qua non), ktérego normalnym

nastepstwem byt opisany przez skarzgcego uszczerbek majgtkowy.

Przewidziany w art. 382 k.p.c. obowigzek orzekania sgdu drugiej instancji na
podstawie materialu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji oraz
w postepowaniu apelacyjnym oznacza, ze sad ten musi uwzgledni¢ materiat
dowodowy zebrany przez sad pierwszej instancji, ktory moze uzupetni¢ o wiasne
ustalenia faktyczne. Jezeli sgd drugiej instancji nie uzupetnia postepowania
dowodowego ani, po rozwazeniu zarzutéw apelacyjnych, nie znajduje przestanek
do zakwestionowania ustalen faktycznych orzeczenia pierwszej instancji,
moze te ustalenia przyjg¢ za wiasne (por. uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu

Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2007 r., lll CZP 49/07, wyrok Sadu Najwyzszego



zdnia 9 lutego 2012 r., Il CSK 179/11 i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
18 pazdziernika 2017 r., Il CSK 65/17).

Majgc to na wzgledzie, Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania. Podstawe nieobcigzenia powoda kosztami zastepstwa

procesowego stanowit art. 102 k.p.c.

O 2zwrocie kosztéw pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu
w postepowaniu kasacyjnym Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 22° ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (jedn. tekst.: Dz.U.2018.2115)
oraz § 4 ust. 1 i 3, § 8 pkt 9 i § 16 ust. 4 pkt 2 rozporzagdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu (tj.: Dz. U. 2019 r., poz. 68).



