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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Iwona Koper (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marian Kocon
SSN Grzegorz Misiurek

Protokolant Beata Rogalska

w sprawie z powodztwa O. S.A. w [...]

przeciwko |. S.A. w [...]

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 26 kwietnia 2017 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 23 marca 2016 r., sygn. akt VI ACa .../14,

oddala skarge kasacyjng i zasgdza od strony pozwanej na rzecz
strony powodowej kwote 10800 zt (dziesie¢ tysiecy osiemset)

tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powddka O. S.A. z siedzibg w [...] (poprzednio T. S.A. w [...] - dalej TP S.A))
domagata sie zasgdzenia od pozwanej I. S.A. z siedzibg w [...] (dalej IT S.A.) kwoty
1.151 405,93 =zt z ustawowymi odsetkami tytutem zwrotu nienaleznie
Swiadczonego na rzecz pozwanej wynagrodzenia za ustugi telekomunikacyjne. W
uzasadnieniu zgdania podata, ze na mocy decyzji Prezesa Urzedu Komunikaciji
Elektronicznej (dalej UKE) z dnia 8 pazdziernika 2009 r. doszto do zmiany tgczgce;j
strony umowy w zakresie optat naleznych pozwanej spoétce iw okresie od 8
pazdziernika 2009 r. do uchylenia tej decyzji w dniu 31 marca 2012 r. powodka
uiszczata na rzecz pozwanej wynagrodzenie obliczone w wysokosci okreslonej w
uchylonej decyzji. Kwota dochodzonego roszczenia stanowi rdznice miedzy
wynagrodzeniem wynikajgcym z faktur wystawionych przez pozwang, zaptaconym
przez powddke w tym okresie, a wynagrodzeniem naleznym pozwanej na

podstawie tgczgcej strony umowy w brzmieniu sprzed wydania decyzji.

W sprzeciwie od nakazu zaptaty uwzgledniajgcego zgdanie pozwu
pozwana wniosta o oddalenie powddztwa, zarzucajgc jego niewykazanie. Podniosta,
ze wyrok uchylajgcy decyzje Prezesa UKE nie miat mocy wstecznej, oraz zarzut

naduzycia prawa przez powodke.

Sad Okregowy w [...] wyrokiem z dnia 25 wrzesnia 2014 r. oddalit powodztwo

W oparciu o ponizsze ustalenia.

Strony (powodka jako T. S.A.) zawarty w dniu 13 grudnia 2006 r. umowe o
potaczeniu sieci, w ktérej uregulowaty zakres swiadczonych wzajemnie ustug
telekomunikacyjnych. W skitad ustug miedzyoperatorskich, $wiadczonych przez
powodke na rzecz pozwanej wchodzity ustugi zakonczenia potgczen w sieci TP S.A
w postaci m. innymi nastepujgcych ustug: zakonczenia lokalne, zakonczenia
strefowe, zakonczenia OTr i poza OTr. Pozwana $wiadczyta na rzecz powddki
ustugi zwigzane z realizacjg ruchu miedzyoperatorskiego, wymiang ruchu
miedzysieciowego pomiedzy swojg siecig, a siecig powodki przytgczong do sieci

pozwanej w postaci m. innymi ustug zakonczen sieciowych. Wysokos¢ optat oraz



warunki ptatnicze uregulowane zostalty w ,Czesci Finansowej” umowy (art. 1),
gdzie przyjeto, ze podstawe optat za kazde potgczenie stanowi rzeczywisty czas
potagczenia. Wysokos¢ optat byta ustalana na podstawie wynikow rejestracji ruchu
telekomunikacyjnego. Wzajemne rozliczenia z tytutu ruchu miedzysieciowego byty
dokonywane na podstawie sumarycznego czasu potgczen wyrazonego w petnych
minutach w danym okresie rozliczeniowym. Okres rozliczeniowy miat wynosic
jeden miesigc kalendarzowy, sumaryczny czas miat by¢ ustalany na podstawie
wykazu ruchu sporzadzonego w formie miesiecznego raportu o ruchu
miedzysieciowym. Strony zobowigzaly sie przesyta¢ sobie wzajemnie raporty
dotyczgce ruchu miedzysieciowego w formie papierowej i elektronicznej w celu
zebrania kompletnych danych, w oparciu o ktére mozliwe bytoby wystawianie faktur
za dany okres rozliczeniowy. Rozliczenie miato sie odbywac¢ na podstawie faktur
VAT wystawionych w terminie dwdch dni roboczych od momentu wymiany
miesiecznych raportow o ruchu miedzysieciowym, zas termin ptatnosci ustalono na
14 dni od dnia wystawienia faktury VAT dostarczonej stronie przeciwnej.
Wzajemne naleznosci stron mogty podlega¢ potrgceniu z wytgczeniem kwot
spornych. Wysokos$¢ optat za poszczegdlne ustugi okreslono w formie tabel
zawartych w ,Czesci finansowej” umowy, w tym stawke optat naleznych pozwanej
z tytutu Swiadczenia ustug zakonczen strefowych potgczenia w sieci IT S.A. w tabeli
nr 13. Stawka ta wynosita 0,0476 zt za minute za ruch miedzysieciowy w godzinach
od 8-18 w dni robocze, soboty, niedziele i $wieta oraz 0,0238 za minute

w godzinach od 18 -8 we wszystkie dni tygodnia.

W dniu 16 grudnia 2008 r. Prezes UKE wydat stanowisko, na mocy ktorego
ustalone zostaty stawki symetryczne w zakresie ustug zakohczenia potgczen
glosowych w publicznych telefonicznych sieciach stacjonarnych. Wobec braku
porozumienia miedzy stronami w zakresie asymetrii w optatach z tytutu
zakonczenia potgczen w sieci IT S.A., pozwana w dniu 26 marca 2009 r. wystgpita
do Prezesa UKE o0 wydanie decyzji w przedmiocie zmiany umowy.
Po przeprowadzaniu postepowania Prezes UKE w dniu 8 pazdziernika 2009 r.
wydat decyzje dostosowujgcg stawki optat ustalonych w umowie z dnia 13 grudnia
2006 r. zgodnie z harmonogramem wynikajgcym ze stanowiska z dnia 16 grudnia

2008 r. Decyzja ta podlegata natychmiastowemu wykonaniu. Na skutek odwotania



powoddki Sgd Apelacyjny w [...] oddalajgc apelacje obu stron od wyroku Sgdu
Okregowego w [...] Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrokiem z dnia 13
marca 2012 r. uchylit decyzje Prezesa UKE z dnia 8 grudnia 2009 r. Powodem
uchylenia bylo zaniechanie przeprowadzenia postepowania konsolidacyjnego. W
okresie od 8 pazdziernika 2009 r. do 31 marca 2012 r. pozwana wystawita powodce
z tytutu Swiadczenia na jej rzecz ustug w postaci zakonczenia potgczen do sieci IT

S.A faktury VAT w oparciu o stawki okreslone w decyzji Prezesa UKE.

Oceniajgc w tym stanie faktycznym Zgdanie powodki Sad Okregowy
podzielit jej stanowisko, ze odpadniecie podstawy prawnej Swiadczenia, wynikajgcej
Z rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji Prezesa UKE, nie moze odnosic
tylko skutku nastepczego i przyjat, ze prawomocne uchylenie decyzji w sprawach
telekomunikacyjnych przez sad powszechny nastepuje z mocg wsteczng. W ocenie
tego Sadu pozwana wiedzgc, ze powddce przystuguje odwotanie od decyzji z dnia
8 pazdziernika 2009 r. winna liczy¢ sie z powstaniem obowigzku zwrotu réznicy
wynagrodzenia uiszczonego przez powodke, ktorego ta domaga sie obecnie,
bowiem w nastepstwie odpadniecia podstawy prawnej $wiadczenia powodki po
uchyleniu decyzji Prezesa UKE, doszlo do spetnienia przez powoddke na rzecz

pozwanej $wiadczenia nienaleznego.

Zdaniem Sagdu Okregowego brak byto jednak podstaw do uwzglednienia
powddztwa, bowiem powodka nie wykazata warto$ci dochodzonego roszczenia.
Wprawdzie powddka przedstawita w odpowiedzi na sprzeciw dowody (tabelaryczne
zestawienia, raporty, faktury VAT, dokumenty dotyczagce kompensat wzajemnych
roszczen), z ktérych ma wynika¢ warto$¢ zgdania oraz w pismach procesowych
przedstawita sposob wyliczenia naleznosci gtéwnej, lecz wyliczenia w postaci tabel
stanowig wydruki komputerowe, niepodpisane przez kogokolwiek, a jedynie
poswiadczone za zgodnosc¢ z oryginatem przez petnomocnika. Niezaleznie od tego
Sad Okregowy stwierdzit, ze materiat dowodowy zaoferowany przez powddke byt
niemozliwy do zweryfikowania, gdyz wyliczenie Zgdania w zwigzku z jego
przedmiotem i skomplikowanym sposobem liczenia optat w umowie i decyzji nie
stanowito jedynie prostego rachunku matematycznego. Sprawdzenie prawidtowosSci
wyliczeh wymagato posiadania wiedzy specjalistycznej, jednak powddka nie



zaoferowata dowodu z opinii biegtego. Nie stwierdzit jednoczesnie podstaw do

przeprowadzania takiego dowodu z urzedu.

Wyrok Sgdu Okregowego zaskarzyta powddka, formutujgc w apelacji szereg

zarzutow naruszenia przepiséw postepowania.

W odpowiedzi na apelacje pozwana wniosta o jej oddalenie i podniosta,
ze przyjete przez powddke do wyliczenia kwoty roszczenia stawki obowigzujgce
przed wydaniem decyzji sg odmienne od stawek wskazanych w umowie zatgczonej
do pozwu. Zarzucita, ze powddka nie udowodnita Swiadczenia ustug zakonczenia
potgczen w sieci pozwanej oraz wolumenu s$wiadczonych ustug i rozkfadu
ruchu w poszczegolnych okresach taryfikacyjnych, nie podata zrédet danych

o wolumenach swiadczonych ustug.

W replice na odpowiedz pozwanej na apelacje, powddka wniosta
0 dopuszczenie dowodu z zeznan swiadka M. P. na okolicznos¢ zasad wspotpracy
stron wynikajgcych z umowy, w szczegdlnosci sposobu wymiany informacji o
wielkosci ruchu. Natomiast pozwana zgtosita dowdd z przestuchanie prezesa
zarzadu spoétki A. W. na okolicznosci, na ktére miatby by¢é przestuchany

zawnioskowany przez powddke swiadek.

Rozpoznajgc apelacje, Sad Apelacyjny w [...] przychylit sie do poglgdu Sgdu
pierwszej instancji o skutecznosci ex tunc uchylenia decyzji Prezesa UKE z dnia 8
pazdziernika 2009 r. Wskazat, ze zgodnie ze stanowiskiem, uksztattowanym sie w
orzecznictwie sgdowym, ktore podziela, nie mozna poréwnywac skutkdw decyzji
uchylanych przez sgd powszechny w ramach postepowania z odwotania od decyzji
Prezesa UKE toczgcego sie wedlug regut kodeksu postepowania cywilnego i
decyzji uchylanych w postepowaniu administracyjnym. Wyrok Sgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw prawomocnie uchylajgcy decyzje Prezesa UKE
eliminuje jg z obrotu przesgdzajgc, ze wadliwos¢ decyzji z powodu sprzecznosci z
prawem istniata od momentu jej wydania. Sgadowa kontrola takich decyzji
dokonywana jest po zastgpieniu postanowien umowy fgczgcej przedsiebiorcéw
postanowieniami o treSci wynikajgcej z decyzji i po wywofaniu przez nie
okreslonych skutkédw majgtkowych. Dla skutecznosci kontroli konieczne jest

przyjecie, ze modyfikacja treSci umowy przez sgd zmienia tres¢ tgczgcego strony



stosunku cywilnoprawnego w catym okresie, przez ktory ich prawa i obowigzki
zostaty uksztaltowane decyzjg. Taki skutek trzeba tez przypisa¢ wyrokowi Sgdu
Apelacyjnego w [...] z dnia 13 marca 2012 r., uchylajgcemu decyzje Prezesa UKE.
W konsekwencji przyjat, ze w okolicznosciach sprawy, wobec uchylenia decyzji
Prezesa UKE zmieniajgcej umowe stron, ostatecznie nie powstaty obowigzki
natozone na strony tg decyzjg, a wiec nie powstat po stronie powoddki obowigzek
uiszczania na rzecz pozwanej wyzszych optat za ruch miedzysieciowy, tj. w
wysokosci uksztattowanej decyzjg, a optaty w okresie jej obowigzywania powinny
by¢ uiszczane na podstawie umowy o tresci obowigzujgcej przed jej zmiang. Ich
uiszczenie w wysokosci wynikajgcej z decyzji Swiadczy co do zasady o spetnieniu
przez powddke nienaleznego swiadczenia podlegajgcego zwrotowi na podstawie

art. 410 § 2 k.c., z uwagi na odpadniecie podstawy Swiadczenia.

Sad Apelacyjny podzielit podnoszone w apelacji zarzuty dotyczace
zaniechania przez Sad pierwszej instancji petnej oceny materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie, nie rozwazenia procesowych skutkow stanowisk
zajetych przez strony i nie poczynienia jakichkolwiek ustalen na okoliczno$c
wysokosci nienaleznego swiadczenia, w nastepstwie btednej oceny, ze wymaga

to wiadomosci specjalnych i przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.

Uznat, ze nie byto powodéw, by odméwi¢ mocy dowodowej niepodpisanym
wydrukom komputerowym, uzasadniajgcym wysoko$¢ dochodzonego roszczenia.
Wobec braku w kodeksie postepowania cywilnego zamknietego katalogu srodkow
dowodowych dopuszczalne jest bowiem skorzystanie z kazdego zrédta informacji
o faktach istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, a przepis art. 309 k.p.c. moze miec¢
zastosowanie takze do niepodpisanych wydrukéw komputerowych. W sprawie nie
byto watpliwosci od jakie podmiotu pochodzg te wydruki i na jakiej podstawie
zostaty sporzagdzone.

Sad Apelacyjny uzupetnit postepowanie dowodowe przez dopuszczenie
wnioskowanych przez strony dowodow z zeznan swiadka M. P. i przestuchania w
charakterze strony prezesa zarzgdu pozwanej spotki, na okolicznos¢ sposobu
dokonywania wzajemnych rozliczen wynikajgcych z wykonywania umowy przed

wydaniem decyzji przez Prezesa UKE i po jej wydaniu. Potrzebe uzupetnienia



dowodow w postepowaniu apelacyjnym uzasadnit przyjetg przez pozwang taktykag
procesowg wyrazajgca sie w tym, ze zajmujgc stanowisko co do twierdzenh
powoddki przed Sadem Okregowym pozwana ograniczyta sie jedynie do
ogolnikowego zaprzeczenia wszystkim okolicznosciom, w tym dotyczacym
wyliczonej wysokosci roszczenia parametrom liczbowym ruchu miedzysieciowego,
wysokosci stawek, prawidtowosci kompensat oraz zakwestionowata wartosc
dowodowg raportow miedzysieciowym, bez wskazania iuzasadnienia, ktére z
danych podanych przez powodke sg nieprawidtowe, a szczegdtowg argumentacije
w tym zakresie przedstawita dopiero w odpowiedzi na apelacje powddki. Do
argumentacji tej odniosta sie powodka w replice do odpowiedzi na apelacje, co
spowodowato przeniesienie na etap postepowania apelacyjnego aktywnosci
dowodowej stron. Podniost, ze powdd ma obowigzek przytoczenia okolicznosci
faktycznych, na ktorych opiera roszczenie i dowoddéw na ich poparcie, jednak nie
mozna wymagac od niego, by dowody te dotyczyty wszystkich okolicznosci, jakie
hipotetycznie mogg zostaC zakwestionowane przez pozwanego, w sytuacji gdy
pozwany poprzestanie jedynie na ogélnym zaprzeczeniu wszystkim okolicznosciom,
chociaz ustosunkowujgc sie do twierdzen powoda powinien, skonkretyzowac¢ fakty,

z ktérymi sie nie zgadza i wskaza¢ zwigzane z tym dowody.

Sad Apelacyjny nie podzielit oceny pozwanej, ze twierdzenia i wnioski
dowodowe powodki zawarte w odpowiedzi na sprzeciw, ktore byly jej pierwszag
reakcjg na wyrazone w nim stanowisko, byty spéznione. W zwigzku z zarzutem nie
przedstawienia dowodow zaptaty zatgczonych do pozwu faktur powddka dotgczyta
do odpowiedzi na sprzeciw miedzy innymi wystawione przez siebie dokumenty
kompensat, w ktorych potraceniu podlegaty wzajemne naleznosci wynikajgce
z umowy, w tym wierzytelno$ci pozwanej wskazane w fakturach. Z dokumentow
tych wynika, ze powoddka nie spetniata swoich zobowigzan przez zaptate pozwanej
kwot wynikajgcych z faktur (a tym samym nie mogta dotgczyé dowoddéw
ich uiszczenia), lecz pomniejszata kwoty wtasnych wierzytelnosci o kwoty
kompensowanych z nimi wierzytelnosciami pozwanej. Kompensat tych pozwana
nie kwestionowata. Pozwana nie zgtosita formalnie zarzutu braku umocowania

do dokonywania kompensat przez osoby podpisujgce te dokumenty, a jedynie



wyrazita watpliwos¢ co do tego, chociaz uprawnien tych w ciggu wczesniejszej

wspotpracy nie kwestionowata i dokonane kompensaty akceptowata.

Sad Apelacyjny wskazat, ze chociaz powddka rzeczywiscie nie zatgczyta do
pozwu aneksu nr 1 do umowy, okreslajgcego stawki za potgczenia miedzysieciowe,
lecz fakt zawarcia takiego aneksu w dniu 13 grudnia 2006 r. wynikat wprost
ze ztozonej przez powodke decyzji Prezesa UKE, a fakt dokonania zmiany umowy
tym aneksem wynika takze z uzasadnienia wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia
13 marca 2012 r. Sam aneks zostat dotgczony do akt sprawy przez Prezesa UKE
majgcego reprezentowac w sprawie Skarb Panstwa jako interwenienta ubocznego,
ktéry zostat dopuszczony do udzialu w sprawie, lecz ostatecznie interwencja
zostata cofnieta. Sytuacja ta mogta na tamtym etapie postepowania
usprawiedliwiaé przekonanie powddki o braku potrzeby sktadania do akt sprawy
tego dokumentu. Dodatkowo aneks zostat ziozony przez powddke
wraz z wnioskiem o otwarcie rozprawy, nieuwzglednionym przez Sgd Okregowy.
Fakt zawarcia przez strony w tym samym dniu co umowa takze aneksu do niej oraz
okolicznos¢, ze stawki przyjete przez powddke do wyliczeh sg zgodne ze stawkami
aneksowanymi w poszczegoélnych okresach taryfikacyjnych byt w sprawie
bezsporny. Aneks, ktérym dysponowat juz Sgd Okregowy nie mogt wiec byc

pominiety w ustaleniach.

Za nieskuteczny uznat Sgd Apelacyjny zarzut pozwanej niewykazania przez
powodke rodzaju ustug $wiadczonych przez pozwang, objetych fakturami
dotgczonymi do pozwu w sytuacji, gdy to sama pozwana opisywata przedmiot
ustugi na fakturach nieprecyzyjnie, jako ruch miedzysieciowy. Poza tym do kazdej
z faktur zostaty dotgczone wystawiane przez pozwang specyfikacje wskazujgce,
ze faktury dotyczg potgczen do sieci |. S.A. Pozwana nie wykazata jakich
konkretnie innych ustug $wiadczonych przez nig dotyczg te specyfikacje, to zas
jakie ustugi pozwana miata SwiadczyC na rzecz pozwanej wynika z umowy.
Whbrew jej twierdzeniom z tresci umowy o potgczeniu sieci - ,Czes¢ ustugowa”
(art. 6) wynika, jakie ustugi miata pozwana swiadczy¢ na rzecz powddki, a z ,,Czesci
finansowej” umowy, za jakie ustugi nalezaly sie pozwanej optaty od powddki.
Decyzja Prezesa UKE zmienita umowe w czesci opfat za ruch miedzysieciowy
(tabela 13) oraz za potgczenia nr 0-800 i 0 - 801 (tabele 24 , 25). Zgodnie z nig, jak



ustalit Sgd Apelacyjny, podstawg optaty naleznej pozwanej za ustuge zakonczenia
potgczen w jej sieci byta opfata za potgczenia strefowe w okresie 01 w wysokoSci
0,0273 zl/min, pomnozona przez okreslony wskaznik procentowy obowigzujgcy
w danym okresie. Jezeli - jak wynika z zeznan swiadka M. P. - wystawione przez
pozwang faktury obejmowaty tzw. ustugi kosztowe powddki, wtym ustuge
potgczen na wymienione wczesniej numery, to optata za te ustugi takze byta objeta
decyzjg Prezesa UKE i rdznice w opfatach zostaly wskazane w raportach

poréwnawczych powddki.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, z faktu, ze decyzja Prezesa UKE zmienita
rowniez wysokosC optat naleznych powoddce nie wynika, wbrew twierdzeniu
pozwanej, ze powodka powinna w zwigzku z tym dokonaé w sprawie obnizenia
wysokosci wtasnych wierzytelnosci wobec pozwanej. Powddka miata bowiem
obowigzek, dochodzgc nienaleznego sSwiadczenia wykazaé roznice miedzy
wysokoscig swiadczenia spetnionego i naleznego, nie byto natomiast przedmiotem
sprawy istnienie ewentualnej nadptaty pozwanej, tj. ewentualnego nienaleznego jej
Swiadczenia. Pozwana nie zgtosita zarzutu potrgcenia wtasnego nienaleznego

Swiadczenia, a co wiecej nawet nie sprecyzowata wysokosci takiej nadptaty.

Za pozbawiong znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy uznat Sgd Apelacyjny
kwestie sposobu rozliczenia powddki z innymi operatorami i stawek stosowanych
w przypadku ruchu tranzytowego. Dochodzgcy swiadczenia nienaleznego nie ma
obowigzku wykazaé, ze doszto do jego zubozenia, nie jest zatem istotne, czy
powodka nie zrekompensowata sobie uszczerbku w rozliczeniach z pozwang,

korzyscig uzyskang w rozliczeniach z innymi operatorami.

Sad Apelacyjny ustalit, ze stawki niezmienione decyzjg byty naliczane przez
strony w takiej wysokosci jak przed wydaniem decyzji i w takiej wysokosci
powodka ujeta je w swoich wyliczeniach. Nie podzielit zarzutu pozwanej, ktéra
kwestionujgc dane na temat wolumenu ruchu sieciowego przyjete przez powodke,
nie przedstawita zadnego uzasadnienia swojego stanowiska, ani nie wskazata
konkretnych btedéw w wyliczeniu powddki. Stwierdzit, ze wystarczajgce do takiej
operacji byty dane na temat ruchu zarejestrowane przez powddke, ktéra nadto
zabezpieczata dane pochodzace od pozwanej. Podstawg rozliczen byly wskazania
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zainstalowanych przez strony urzadzeh pomiarowych rejestrujgcych ruch
miedzysieciowy. W czasie obowigzywania decyzji Prezesa UKE miedzy stronami
nie wystepowaty spory co do wolumenu ruchu miedzysieciowego, a pozwana nie
kwestionowata danych przesytanych przez powodke. Jesli wystepowaty w tym
zakresie rozbieznosci byty szybko wykrywane i wyjasniane. W oparciu o zeznania
Swiadka M. P. przyjat, ze podstawg sporzgdzenia przez powodke raportow byty
dane zrédtowe pochodzgce z wymiany raportdw obu stron w okresie

obowigzywania decyzji, do ktérych pozwana nie zgtosita sprecyzowanych zarzutow.

Jako spoéznione ocenit twierdzenia pozwanej dotyczgce rzekomo
nieprawdopodobnego, z uwagi na przekroj klientow pozwanej rozktadu ruchu
miedzysieciowego, ktére nie zostaty przy tym niczym poparte, a kwestia przekroju
klientow pozwanej nie byla nigdy przedmiotem sporu, ani postepowania

dowodowego w sprawie.

W konsekwencji uznat, ze skoro zarowno stawki optat przyjete przez
powoddke jak i dane dotyczgce wolumenu ruchu sg prawidtowe, to brak podstaw
do zakwestionowania prawidtowosci wyliczenia przez powddke wierzytelnosci
pozwanej w wersji zgodnej z umowg w brzmieniu niezmienionym decyzjg, opartego
na tych wartosciach i przy zastosowania dziatania arytmetycznego w postaci
mnozenia. Pozwana zarzucajgc wyliczeniom powddki, ze zawierajg btedy,
nie skonkretyzowata tych zarzutéw, co uniemozliwito powddce odniesienie sie
do nich i ewentualne skorygowanie wyliczenia. W takiej sytuacji takze Sad
nie byt zobligowany do poszukiwania w zastepstwie pozwanej nieprawidtowosci

w wyliczeniach powddki.

Sad Apelacyjny dokonat wyliczenia nienaleznego powodce swiadczenia jako
stanowigcego réznice miedzy kwotg wierzytelnosci pozwanej obliczonej wedtug
stawek optat zgodnych z umowa, w wersji niezmienionej decyzja Prezesa UKE
i wedtug usrednionych danych dotyczgcych wolumenu ruchu, czyli kwotg jakag
powinna pozwanej zaptaci¢ powodka gdyby nie doszto do wydania decyzji, a kwota,
ktorg powodka sSwiadczyta na rzecz pozwanej. Stwierdzit, ze przy przyjetej
metodzie wyliczenia naleznosci powddki tgczna kwota zgdania jest nizsza niz kwota

jakiej powddka mogtaby zgdac, wskazujgc na przyktadowe réznice wyliczenia.
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Kierujgc sie powyzszym Sad Apelacyjny w uwzglednieniu apelacji zmienit
wyroku Sadu Okregowego przez zasgdzenie na rzecz powodki dochodzonego
roszczenia z ustawowymi odsetkami od dnia 25 wrzesnia 2012 r. Oddalit apelacje

w czesci zaskarzajgcg wyrok odnosnie do odsetek za dalszy okres.

Skarga kasacyjna pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego oparta zostata na

obu ustawowych podstawach.
W ramach podstawy naruszenia przepisOw postepowania skarzgca zarzucita:

- naruszenie art. 382, w zw. z art. 379 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, w zw. z art.
67 § 2 zd. 2iart. 71 k.p.c. oraz art. 382 k.p.c. w zw. art. 161 k.p.c., art. 207 § 1,
art. 132 § 1 i art. 391 § 1 k.p.c., a nadto naruszenie art. 232 k.p.c. i art. 235 k.p.c.
w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., ktére doprowadzito do naruszenia art. 32 ust. 1 i art. 45
Konstytucji, a to przez zaliczenie do materiatu dowodowego sprawy aneksu nr 1 do
umowy z dnia 13 grudnia 2006 r. i poczynienie na jego podstawie istotnych ustalen

faktycznych oraz przez dopuszczenie z urzedu tego dowodu,

- naruszenie art. 381 k.p.c. w zw. 382 w zw. z art. 368 § 1 pkt 4 k.p.c. przez
dopuszczenie dowodu z zeznan swiadka M. P. na wniosek powddki, mimo ze byt

on spozniony,

- naruszenie art. 278 k.p.c. w zw. z art. 328 § 2 k.p.c. przez poczynienie
ustalen faktycznych bez przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego z dziedziny
telekomunikacji oraz brak przedstawienia w uzasadnieniu wyroku szczegoétowych

wyliczen roszczenia dokonanych samodzielnie przez sad.
W ramach podstawy naruszenia przepisoOw prawa materialnego zarzucita:

- naruszenie art. 479** § 2 k.p.c. przez btedng wyktadnie polegajaca
na przyjeciu, ze uchylenie decyzji Prezesa UKE powoduje uchylenie ex tunc
skutkéw, jakie wywarta ona w stosunkach cywilnoprawnych, a w rezultacie uznanie,
ze wynagrodzenie pozwanej obliczone na podstawie decyzji byto Swiadczeniem

nienaleznym w rozumieniu art. 410 § 2 k.c.,

- naruszenie art. 498 § 2 k.c. w zw. z art. 410 § 2 k.c. przez niewtasciwe

zastosowanie i uznanie, ze nastgpito potrgcenie wierzytelnosci dokonane przez
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powodke, podczas gdy przedstawione do potracenia wierzytelnosci powodki
wynikaty z ustug, za ktére optaty okreslata uchylona decyzja, a przyjecie jej

uchylenie ze skutkiem ex tunc oznacza, ze potrgcona wierzytelnos¢ nie istniata,

- naruszenie art. 104 w zw. z art. 498 § 2 i 499 zd. 2 k.c. przez uznanie,
ze nastgpito dokonane przez powddke potrgcenie wierzytelnosci, podczas gdy
osoby sktadajgce oswiadczenie o potraceniu nie zostaty przez powoda umocowane,

a tym samym czynnosci przez nich dokonywane byty niewazne.

Whnosita o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy
przez oddalenie apelacji powddki lub uchylenie wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu oraz w obu przypadkach

orzeczenie o kosztach postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powddka wniosta o jej oddalenie

i zasgdzenie na jej rzecz kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarzgca zarzucita w skardze kasacyjnej szereg uchybien dotyczgcych
czynnosci procesowych Sgdu Apelacyjnego. Objete nimi kwestie zostaty szeroko
omoéwione w pisemnych motywach zaskarzonego wyroku, a powstajgce na tym tle
watpliwosci zostaty przez Sad Apelacyjny dostrzezone i dostatecznie wyjasnione.
Podnoszone w skardze kasacyjnej zarzuty procesowe podlegajg zawsze ocenie
w okolicznosciach konkretnej sprawy. Odnoszgc sie do zarzutow skargi pozwanej
nie mozna wiec pomija¢, na co trafnie zwrdcit uwage Sad Apelacyjny, przebiegu
procesu przed obu instancjami sgdowymi jego dynamiki i co trzeba takze mie¢ na
uwadze, postawy obu stron procesu ocenianej z punktu widzenia obowigzku

dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami (art. 3 k.p.c.).

Podkreslenia wymaga, ze istota apelacji petnej (cum benficio novorum)
polega na tym, Zze sad drugiej instancji rozpatruje sprawe ponownie, czyli w sposéb
w zasadzie nieograniczony jeszcze raz bada sprawe rozstrzygnietg przez sad
pierwszej instancji. Postepowanie apelacyjne ma charakter rozpoznawczy,
merytoryczny i stanowi kontynuacje postepowania przed sgdem pierwszej instanciji.
Rozpoznanie apelacji powinno doprowadzi¢ do naprawienia wszystkich btedow
sgdu pierwszej instancji, ktorych konsekwencje nie mogg obcigzac stron.
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Sad Apelacyjny rozpoznaje sprawe i orzeka na podstawie materiatu dowodowego
zebranego w postepowaniu pierwszej instancji i postepowaniu apelacyjnym
z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z jego prekluzji. Przy wyborze sposobu
korzystania z materialu zgromadzonego przez sad pierwszej instancji powinien
kierowac sie zarowno celowoscig jak i ekonomig postepowania. Moze zgodnie z art.
382 k.p.c. i 232 k.p.c. w postepowaniu apelacyjnym dopusci¢ dowdd niewskazany

przez strone, jesli jest to usprawiedliwione okolicznosciami.

W ocenie Sadu Najwyzszego, wskazane przez Sgad Apelacyjny przyczyny
i okolicznosci uzasadniaty dopuszczenie w postepowaniu apelacyjnym dowodu
z ,aneksu nr. 17, ztozonego do akt sprawy po raz pierwszy juz w postepowaniu
przed Sgdem Okregowym przez Prezesa UKE. Z punktu widzenia zarzutéw
kwestionujgcych stanowisko Sgdu Apelacyjnego w tym zakresie, bez znaczenia jest

przy tym, czy ta czynnosc¢ procesowa Prezesa UKE byta wazna.

Nalezyte osgdzenie sprawy wymaga, aby nie doszto do wydania orzeczenia
na skutek pominiecia przez sad istotnych faktéw i dowodow bez uwzglednienia
catego dostepnego materiatu faktycznego i dowodowego (zob. wyroki SN z dnia
2 marca 2012 r., Il CSK 362/11, nie publ., z dnia 6 maja 2003 r., | CK 393/02,
nie publ., postanowienie SN z dnia 22 listopada 2002 r., IV CKN 1494/00, nie publ.)
Przepis art. 381 k.p.c. pozostawia ocene mozliwosci oraz celowosci dopuszczenia
nowych faktow i dowodow w postepowaniu apelacyjnym sgdowi drugiej instanciji,
ktéry powinien przy jej dokonywaniu kierowa¢ sie okolicznosciami konkretnej
sprawy. Sad drugiej instancji moze je poming¢ przede wszystkim wtedy, gdy strona
ponosi wine za to, ze ich wczesniej nie przytoczyta. Nie stanowi naruszenia art. 381
k.p.c. przeprowadzenie przez sad drugiej instancji z urzedu dowodu powotanego
przez strone dopiero w postepowaniu apelacyjnym, mimo ze strona nie wykazata,
ze nie mogta powota¢ go w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji, albo
ze potrzeba powotania sie na ten dowdd wynikla pdzniej (zob. wyrok SN z dnia
20 lutego 2004 r., | CK 213/03, Biul. IC 2004, nr 10, s. 41). Nie mozna pomingc¢
dowodu z powotaniem sie na art. 381 k.p.c., jezeli opdznienie w jego zgtoszeniu
jest usprawiedliwione przebiegiem procesu (zob. wyroki SN z dnia 30 czerwca
2000 r., 1 UKN 620/99, OSNAPUS 2002, nr 1, poz. 29 i z dnia 17 lutego 2004 r.,

[l CK 226/02, nie publ). Samo stwierdzenie, ze strona mogta przytoczy¢ okreslone
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dowody nie uzasadnia ich pominiecia przez sad apelacyjny, jezeli nie
zostato stwierdzone, Zze juz w sagdzie pierwszej instancji powstata potrzeba
powofania sie na te dowody. Stwierdzenie przez Sad Apelacyjny, ze potrzeba
powofania dowodu z zeznan Swiadka M. P. powstata dopiero w postepowaniu
apelacyjnym nie jest kwestionowane w uzasadnieniu zarzutu naruszenia art. 381

k.p.c.

Nie moze odnies¢ skutku zarzut naruszenia art. 278 k.p.c., ktory nie zawiera
koniecznego uzasadnienia, w szczegolnosci nie wskazuje jaki wptyw podnoszone
uchybie polegajgce na zaniechaniu dopuszczenia z urzedu dowodu z opinii
biegtego mogto mieé¢ wptyw na tres¢ wyroku. Dowodzac potrzeby przeprowadzenia
przez Sad tego dowodu skarzgca twierdzi jedynie, ze byt on konieczny dla
sprawdzenia prawidtowosci wyliczen powodki, sama jednak nie wskazuje na
popetnione przy ich sporzgdzaniu btedny czy nieprawidtowosci, a jednoczesnie nie
podnosi konkretnych zarzutéw co do przyjetej przez Sad Apelacyjny metody
wyliczania wynagrodzenia powodki, ani jego podstaw, moggcych wskazywac,
ze Sad ten nie sprostat wlasciwej ocenie Zzgdania powoddki z powodu braku

wiadomosci specjalnych, ani tez twierdzenia takiego w inny sposob nie uzasadnia.

Sposdb  wyliczenia naleznego powddce wynagrodzenia i zasady
przeprowadzonego rachunku zostaty opisany w przytoczonych motywach
zaskarzonego wyroku w sposob dostateczny dla dokonania jego kontroli kasacyjne;j
w zakresie objetym zarzutami wniesionej skargi, nie zachodzi tym samym

podniesione przez skarzgca naruszenie art. 328 § 2 k.p.c.

W tym stanie rzeczy pozbawione racji sg zarzuty wniesionej skargi oparte
na podstawie naruszenia przepisow postepowania, a takze wywodzone z nich

zarzuty naruszenia przepisow Konstytucji.

Istota istniejgcego miedzy stronami sporu sytuuje sie na ptaszczyznie prawa
materialnego i dotyczy kwestii, czy uchylenie przez Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (dalej SOKiK) na podstawie art. 479°* § 2 k.p.c. decyzji Prezesa
UKE powoduje uchylenie skutkéw, jakie decyzja ta wywarta w stosunkach

cywilnoprawnych z mocg ex tunc, czy tez z mocg ex nunc.
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Whrew stanowisku pozwanej sam przepis art. 479%*§ 2 k.p.c. nie przesadza
o skutkach uchylania decyzji Prezesa UKE. Wynika z niego, ze w razie uchylenia
takiej decyzji przez SOKIK nastepuje jej wyeliminowanie z obrotu prawnego,
co konczy sprawe, nie jest natomiast mozliwe jej przekazanie do ponownego
rozpoznania przez Prezesa UKE (zob. wyrok SA w [...] z dnia 4 czerwca 2013 r.VI
ACa 1423/12, nie publ., postanowienie SN z dnia 8 maja 2014 r., lll SK 72/13, nie
publ.). Uchylenie przez SOKIK decyzji administracyjnej jest rozstrzygnieciem co do
istoty sprawy i ma charakter kasatoryjny (zob. wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 2011 r.,
[l SK 55/10, nie publ., wyrok SA w [...] z dnia 22 lutego 2013 r., VI ACa 929/12, nie
publ.). Jak przyjmuje sie w judykaturze uchylenie przez SOKIiK zaskarzonej decyzji
Prezesa UKE o dostepie telekomunikacyjnym moze nastgpi¢ wowczas jedynie, gdy
zaistniejg przestanki odpowiadajgce przestankom stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej okreslonymi w art. 156 k.p.a. (zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 17 kwietnia 2013 r., VI ACa 1319/12, nie publ.).

Wyrazony przez Sad Apelacyjny poglad, zgodnie z ktérym prawomocne
uchylenie decyzji w sprawach telekomunikacyjnych przez sad powszechny
nastepuje z mocg wsteczng uznaé nalezy za ugruntowany w orzecznictwie
(zob. wyroki SA w [...] z dnia 14 grudnia 2011 r., VI ACa 639/11, nie publ. i z dnia
22 lutego 2013, VI ACa 929/12, nie publ., wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
20 wrzednia 2011 r., lll SK 55/10, nie publ., postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 18 lutego 2015 r., lll SK 18/14, nie publ.).

Uzasadniajgc swoje stanowisko trafnie Sad Apelacyjny podkreslit
odmienno$¢ skutkow decyzji uchylanych przez sad powszechny w ramach
postepowania toczgcego sie na skutek odwotania od decyzji Prezesa UKE
w trybie przepisbw kodeksu postepowania kasacyjnego i decyzji uchylanych
w postepowaniu administracyjnym. W postepowaniu administracyjnym tryby
przewidziane w art. 145 k.p.a., 154 k.p.a., 155 k.p.a., 161 k.p.a. i 162 k.p.a.
rzeczywiscie prowadzg do uchylenia decyzji z mocg ex nunc, natomiast na gruncie
art. 156 k.p.a. mamy do czynienia z konstrukcjg uniewaznialnosci decyzji z mocg
wsteczng. Sgd powszechny rozpoznajgc odwotanie od decyzji Prezesa UKE nie ma

natomiast w $wietle art. 479°* § 2 k.p.c. mozliwosci stwierdzenia jej niewaznosci.
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Nie zastuguje na uwzglednienie argumentacja przytoczona przez skarzgca
w uzasadnieniu zarzutu naruszenia art. 479% § 2 k.p.c., ktéra nie wnosi nowych
istotnych elementow mogagcych skutecznie podwazy¢ uksztattowane stanowisko
0 odmiennosci trybu kontroli decyzji w sprawach z zakresu regulacji komunikacji od
postepowan sgdowo - administracyjnych oraz potrzebie autonomicznego podejscia
w sprawach z zakresu regulacji komunikacji elektronicznej do skutkdw uchylenia

decyzji Prezesa UKE.

Postulowane przez skarzgcg koncepcja skutku ex nunc uchylenia decyzji
regulacyjnej catkowicie pomija aspekt skutecznosci kontroli sgdowej takiej decyzji.
Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 stycznia 2015 r., Ill CSK
37/14, rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji organu regulacji komunikacji
elektronicznej z zatozenia stuzy tymczasowemu uregulowaniu obowigzkéw
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, a przez to praw i obowigzkdéw stron umowy
zmienianej decyzjg Prezesa UKE. Sgdowa kontrola takich decyzji dokonywana jest
juz po zastgpieniu postanowien umowy tgczgcej przedsiebiorcéw postanowieniami
o tresci wynikajgcej decyzji i po wywotaniu przez nig okreslonych skutkéw
majgtkowych. Aby kontrola ta byla skuteczna konieczne jest przyjecie zatozenia,
zgodnie z ktorym modyfikacja tresci decyzji organu przez sgd zmienia tresé
stosunku cywilnoprawnego tgczgcego przedsigebiorcow telekomunikacyjnych
w catym okresie, w ktérym ich prawa i obowigzki stron umowy zostaty
uksztattowane przez decyzja Prezesa UKE, ktora nastepnie zostata zmodyfikowana

przez sad.

Przyjecie zasady skutku ex nunc takiej decyzji nie spetniatoby wymogdéw
skutecznej ochrony sgdowej z art. 47 Karty Praw Podstawowych i art. 4 dyrektywy
ramowej 2002/21 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawach w ktérych organ administracji wikadczo zmienia tres¢ cywilnoprawnej
umowy miedzy przedsiebiorcami udostepniajgcymi sieci (zob. wyrok TSUE z dnia
13 pazdziernika 2016 r., C - 231/15, ZOTSIS 2015/4-/1-, www. eur-lex.europa.eu.,
LEX nr 1663793).

Nieuzasadniony jest zarzut naruszenia art. 498 § 2 k.c. oparty na btednym

zatozeniu, polegajacym na oderwaniu oceny stanu potrgcalnosci od chwili ztozenia
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oswiadczenia o potraceniu, tj. realizacji ptatnosci. Uchylenie decyzji Prezesa UKE
ze skutkiem ex tunc prowadzi do nastepczego odpadniecia podstawy prawnej
Swiadczenia, spetnionego na jej podstawie. Przyjecie takiego skutku nie powoduje
absolutnego przywrdcenia stanu prawnego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 24 wrzesnia 2014 r., lll SK 8/13, nie publ), jest przyjeciem pewnej fikciji
prawnej w celu odtworzenia prawidtowego stanu prawnego, ktory zostat wywotany

skutkiem wydania nieprawidtowej decyzji.

Niedopuszczalny z mocy art. 3982 § 2 k.p.c. jest zarzut naruszenia art. 104
w zw. z art. 489 § 2 k.c. i 499 k.c. oparty na nowym twierdzeniu faktycznym o braku
umocowania osob sktadajgcych w mieniu powodki oswiadczen o potrgceniu, ktory
nie byt wczesniej przedmiotem twierdzen, dowoddw, ani zarzutdéw skarzgcej,
a jedynie - jak stwierdzit Sad Apelacyjny w pisemnych motywach wyroku -
przedmiotem jej watpliwosci.

Z tych wzgleddw wniesiona skarga kasacyjna podlegata oddaleniu stosownie

do art. 398 k.p.c. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie
art. 98§ 1i3, wzw. zart. 391 § 1 i art. 398%* k.p.c.

kc



