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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 maja 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Tadeusz Wisniewski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Misiurek
SSN Bogumita Ustjanicz

w sprawie z powodztwa B. D. i R. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Gospodarki

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 20 maja 2015 r.,

skargi kasacyjnej powodéw od wyroku Sgdu Apelacyjnego
z dnia 12 listopada 2013 r.,

oddala skarge kasacyjng; zasadza od powodow B.
D. i R. W. na rzecz Skarbu Panstwa
- Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwoty po 3600

(trzy tysigce szeséset) zt z tytulu kosztéow postepowania
kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powodowie B. D. i R. W., po zmianie zgdania pozwu, wniesli ostatecznie o
zasgdzenie od pozwanego Skarbu Panstwa - Ministra Gospodarki kwoty 903.228 zt
z ustawowymi odsetkami tytutem wyréwnania szkody wyrzadzonej ich
poprzednikowi prawnemu w zwigzku z nacjonalizacjg przedsiebiorstwa — Cegielnia
Parowa Z. W.

Wyrokiem z dnia 22 listopada 2012 r. Sad Okregowy w W. oddalit ich

powddztwo odszkodowawcze po ustaleniu nastepujgcych okolicznosci faktycznych.

Znacjonalizowane przedsiebiorstwo Cegielnia Parowa Z. W. zlokalizowane w K.
[...] zostato przejete na wtasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie orzeczenia nr 57
Ministra Przemystu Lekkiego z dnia 14 grudnia 1950 r. Wczesniej, bo z dniem 1
kwietnia 1950 r. wprowadzono nad tym przedsiebiorstwem przymusowy zarzgd
panstwowy. Protokotem zdawczo - odbiorczym z dnia 7 lutego 1951 .
wprowadzono natomiast w posiadanie zaktadu zarzgdce panstwowego, ktorym
zostaty K. Zakfady Terenowego Przemystu Materiatbw Budowlanych. Z Kkolei
orzeczeniem z dnia 21 pazdziernika 1961 r. Minister Przemystu Materiatow
Budowlanych ustalit, jakie sktadniki majgtkowe stanowity czesSC¢ sktadowg
przedsiebiorstwa oraz zatwierdzit protokét zdawczo — odbiorczy, wylgczajgc
zarazem z przejecia na rzecz Panstwa — dom mieszkalny wraz z przylegtym
parkiem. Opierajgc sie o przejete sktadniki Cegielni Parowej, K. Przedsigbiorstwo
Ceramiki Budowlanej prowadzito biezgcg dziatalno$¢ gospodarczg (wyrdb cegiet),
jednoczenie modernizujgc linie technologiczng i nabywajgc nowe urzgdzenia.
Decyzjg Ministra Przemystu i Handlu z dnia 11 pazdziernika 1994 r. — na wniosek
A. W. (nastepcy prawnego bytego wiasciciela) — stwierdzono niewaznosé
orzeczenia nr 57 Ministra Przemystu Lekkiego z dnia 14 grudnia 1950 r. jako
wydanego z razgcym naruszeniem prawa, a kolejng decyzjg — z dnia 19 listopada
1999 r. - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uchylit wymieniong juz
decyzje administracyjng z dnia 21 pazdziernika 1961 r. W nastepstwie takiego
stanu rzeczy z dniem 9 kwietnia 2001 r. poprzednik prawny powoddéw A. W.

odzyskat czes¢ utraconego przedsiebiorstwa, a Starosta K. decyzjg z dnia 6 lutego



2002 r. nakazat K. Przedsiebiorstwu Ceramiki Budowlanej ,C.” przeprowadzenie
rekultywaciji terenu, na ktorym usytuowane jest przedsiebiorstwo. Wniosek A. W.
ztozony w dniu 1 stycznia 2001 r. o przyznanie odszkodowania z tytutu wadliwych
decyzji nacjonalizacyjnych nie zostat uwzgledniony, a Minister Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej w uzasadnieniu decyzji z dnia 22 kwietnia 2003 r. stwierdzit,
ze W zwigzku z tymi decyzjami nie doszto do szkody, o ktérej mowa w art. 160
k.p.a. Wedtug bowiem stanowiska biegtych rzeczoznawcéw wartos¢ odzyskanego
w 2001 r. mienia przewyzsza wartoS¢ mienia utraconego o kwote 215.695 zt.
Whnioskodawca domagat sie tymczasem wyrownania mu straty zwigzanej
z wyeksploatowaniem poktadéw glinki oraz zwrotu réznowartosci pienieznej
niezwroconego mu gruntu o pow. 1,6018 ha. Po wydaniu przez Trybunat
Konstytucyjny orzeczenia stwarzajgcego poszkodowanym mozliwos¢ domagania
sie na podstawie art. 160 k.p.a. wyrdwnania takze utraconych korzysci za okres od
17 pazdziernika 1997 r., A. W. zazadat wznowienia postepowania
administracyjnego zakonczonego decyzjg Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 kwietnia 2003 r. Organ ten decyzjg z dnia 19 stycznia 2004 r.
postepowanie wznowit, po czym decyzjg z dnia 27 lutego 2006 r. Minister
Gospodarki uchylit zaskarzong decyzje i ponownie odmowit przyznania
odszkodowania z tytutu rzeczywistej straty, przyznat za$ kwote 33.530 zt z tytutu
utraconych korzysci. Kwota ta zostata obliczona w ten sposob, ze od sumy
249.255 zt stanowigcej wysokos¢ szkody odjeto sume 215.695 zt z tytutu nadwyzki
powstatej w zwigzku z odzyskang nieruchomoscig. Powddztwo wytoczone przez A.
W. przeciwko Skarbowi Panstwa o zasgdzenie kwoty 215 695 zt z tytutu utraconych
korzysci zostato w catosci uwzglednione prawomocnym wyrokiem Sgdu
Okregowego w W. z dnia 20 grudnia 2006 r. Spadkobierca pierwotnego wiasciciela
znacjonalizowanego przedsiebiorstwa — A. W. zmart w dniu 14 marca 2007 r., a

jego ustawowymi spadkobiercami zostali powodowie.

Sad Okregowy w W. oddalajgc powddztwo wyrokiem z dnia 22 listopada 2012
r. uznat, ze powodowie nie udowodnili istnienia szkody, ktorej wyréwnania sie
domagali. W odniesieniu do gruntu o powierzchni 1,6018 ha podkreslit, ze
powodowi nie skonkretyzowali tego gruntu, a zatem nie wskazali, ktére konkretnie

dziatki nie zostaty im zwrocone.



Sad Apelacyjny apelacje powoddéw od wyroku Sadu Okregowego oddalit
wyrokiem z dnia 12 listopada 2013 r. Powodowie domagali sie zmiany

zaskarzonego wyroku przez zasgdzenie na ich rzecz kwoty 903.228 zt.

Sad Apelacyjny podzielajgc zasadniczo stanowisko Sadu pierwszej instanciji,
poczynit dodatkowe spostrzezenia i uwagi co do oceny prawnej zgdania objetego
pozwem w aspekcie stanu faktycznego sprawy. Podstawa faktyczna zaskarzonego
apelacjg wyroku byla zas punktem wyjscia dla rozwazan prawnych Sadu

Apelacyjnego.

Sad ten przede wszystkim podkreslit, ze w rozpatrywanej sprawie
zaktualizowato sie w petni stanowisko zajete w uchwale petnego sktadu Sadu
Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r., lll CZP 112/10 (OSNC 2011, nr 7-8, poz.
75). Nalezato zatem przyja¢, ze do roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej
ostateczng decyzjg administracyjng wydang przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktorej
niewaznos$c¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu,
ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a. Jezeli za$ ostateczna wadliwa decyzja
administracyjna zostata wydana przed dniem wejscia w zycie Konstytucji,
odszkodowanie przystugujgce na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje
korzysci utraconych wskutek jej wydania, choéby ich utrata nastgpita po wejsciu
w zycie Konstytucji. W konsekwencji zgodnie z majgcym zastosowanie w sprawie
art.t 160 § 1 k.p.a.,, powodom przystugiwato z tytutu wadliwej decyzji
administracyjnej jedynie roszczenie o wyrownanie rzeczywistej straty. Natomiast
dochodzone roszczenie o zwrot utraconych korzySci nie zastugiwato na
uwzglednienie. Zréznicowanie to ma istotne znaczenie, gdyz na skutek
nacjonalizacji poprzednik prawny pozbawiony zostat mozliwosci korzystania ze
swego przedsiebiorstwa, w tym czerpania zyskéw z jego dziatalnosci, a zatem
mozliwosci pobierana pozytkéw naturalnych i uzyskiwania korzysci z tych
pozytkow. Chodzitoby o eksploatacje zt6z gliny. Skoro wiec powstata szkoda
majgtkowa ma postaC lucrum cessans, to zgodnie z art. 160 k.p.a. w wersji
obowigzujgcej przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. nie podlegata

naprawieniu.



Co do niezwréconego powodom gruntu, Sad Apelacyjny stwierdzit,
ze powodowie w tym zakresie swojej szkody nie wykazali, a nawet wiecej, nie
potrafili nawet okresli¢, o jakie konkretnie dziatki chodzi. Sgd Apelacyjny poza tym
zauwazyt, Zze stwierdzenie w trybie nadzorczym niewaznosci decyzji
nacjonalizacyjnej wywarto skutek ex tunc, co oznacza, iz zniwelowane zostaty
wszystkie prawne skutki wadliwej decyzji. Tym samym catoSC¢ nieruchomosci
wchodzgcej w skifad przedsiebiorstwa stata sie z powrotem wlasnoscig powodow.
W tej sytuacji, jezeli nawet jakas cze$c¢ tej nieruchomosci nie zostata im zwrdcona,

to powodom jako wiascicielom przystuguje roszczenie windykacyjne.

W skardze kasacyjnej opartej na obu podstawach kasacyjnych (art. 398°% § 1 pkt
1i 2 k.p.c.) powodowie zarzucili naruszenie art. 160 k.p.a. w zwigzku z art. 417 k.c.
i art. 9 prawa rzeczowego z 1946 r. oraz art. 47 k.c. przez ich btedng wyktadnie, a
takze naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. W konkluzji tej skargi wniesli o uchylenie
wyroku Sadu Apelacyjnego i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozpoznania lub tez o uchylenie tego wyroku i orzeczenie co istoty sprawy przez

zasgdzenie na rzecz powoddéw po 451.614 zt z ustawowymi odsetkami.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Istotg skargi kasacyjnej, bedgcej nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, jest
li tylko dokonanie kontroli rozstrzygniecia pod wzgledem prawnym, utozsamianym
z legalnos$cig oraz prawidtowos$cig stosowania prawa materialnego i procesowego.
Poza kognicjg Sadu Najwyzszego pozostajg zagadnienia dotyczgce prawidtowosci
ustalen faktycznych oraz oceny dowodow. Zakaz w tym zakresie wynika expressis
verbis z art. 398% § 3 k.p.c. Skutkuje natomiast niedopuszczalnoscig powotywania
sie przez skarzgcego, w ramach skonkretyzowania drugiej podstawy kasacyjnej,
uchybien polegajgcych na btednym ustaleniu faktéw lub niewtasciwie
przeprowadzonej ocenie dowodow ze wskazaniem w szczegdlnosci na naruszenie
art. 233 § 1 k.p.c. Wchodzi w rachube natomiast wskazanie innych konkretnych
przepisow procesowych, ktérych naruszenie mogto doprowadzi¢ do istotnych

wadliwosci postepowania dowodowego i w nastepstwie biednego przyjecia



podstawy faktycznej rozstrzygniecia. Innymi stowy, dopuszczalne jest posrednie
zakwestionowanie oceny dowodow przez wykazanie, z jednoczesnym odwotaniem
sie do innych przepisow, ze materiat dowodowy, stanowigcy podstawe ustalen
zostat zgromadzony z powaznymi uchybieniami przepisom prawa procesowego,
pominiety lub ze oznaczone dowody zostatly przeprowadzone z naruszeniem regut
postepowania cywilnego. Sama ocena dowoddéw, jej poprawnosc¢ i zgodnosé
z zasadami przyjetymi w kodeksie postepowania cywilnego, nie moze byc¢
podstawg zarzutu skargi kasacyjnej i pozostaje poza zakresem oceny Sadu
Najwyzszego. Reasumujgc, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jednolicie
i kategorycznie przyjmuje sie, w zwigzku z zakazem przewidzianym w art. 398° § 3
k.p.c., ze przepis art. 233 § 1 k.p.c. nie moze stanowi¢ uzasadnionej podstawy
skargi kasacyjnej ani samodzielnie ani w powigzaniu z innymi artykutami, np. z art.
278 § 1 k.p.c. (por. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2010 r., Ill SK
32/09, niepubl., z dnia 13 stycznia 2010 r., Il CSK 372/09, niepubl., z dnia 20 marca
2009 r., | CSK 611/08, niepubl., z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CSK 117/08, niepubl.,
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 maja 2009 r., || CSK 338/08, niepubl.,
z dnia 11 grudnia 2008 r., Il CSK 356/08, niepubl.). Z tych wzgledéw podstawa
wskazujgca na naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. jest oczywiscie chybiona i jako taka

nieskuteczna.

Z utrwalonego orzecznictwa Sagdu Najwyzszego wynika, ze w razie
niepowotania sie Ilub nieskutecznego powotania sie przez skarzgcego na
ewentualne uchybienia zwigzane z drugg z podstaw kasacyjnych (art. 398° § 1 pkt
2 k.p.c.), a taka wiasnie sytuacja, jak wskazano, zaistniata w rozpatrywanym
wypadku, dla dokonywanej przez Sgd Najwyzszy oceny trafnosci zarzutow
naruszenia prawa materialnego (art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.) miarodajne sg ustalenia
faktyczne bedgce podstawg wydania zaskarzonego wyroku. To zatozenie powinno

stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych rozwazan Sadu Najwyzszego.

Tymczasem okazuje sie, ze nietrafnie, aczkolwiek z innych powodow,
wywiedziona zostata takze podstawa naruszenia prawa materialnego. W ramach
zgtoszonego na tej podstawie zarzutu na czoto wysuniete zostaty dwa artykuty: art.

160 k.p.a. i art. 417 k.c. Powotanie tych artykutdw ma charakter ogdinikowy, gdyz



nie wskazano w zarzucie, o ktére z przepiséow zawartych w tych artykutach chodzi.
A przeciez art. 160 k.p.a. skfada sie z szesciu paragraféw, dotyczacych zupetnie
roznych kwestii, jak chociazby zakresu szkody podlegajgcej wyréwnaniu i terminu
przedawnienia. Z kolei art. 417 k.c. z chwilg jego wejscia w zycie z dniem 1 stycznia
1965 r. miat i ma nadal dwa paragrafy. Nalezy zatem podkresli¢, ze sens
proceduralny srodka =zaskarzenia, jakim jest skarga kasacyjna, polega na
mozliwoéci zakwestionowania w postaci zarzutow sposobu zastosowania lub
wyktadni przepiséw prawa. Dlatego tez zarzuty zawarte w tej skardze — czyli jej
podstawy w rozumieniu art. 3983 k.p.c. — powinny zawsze odnosi¢ sie do przepiséw
prawa. Aby byty nimi w istocie, muszg odnosi¢ sie do konkretnych przepiséw
prawa. Przytoczenie ogolnikowe podstaw kasacyjnych nie moze by¢ w zadnym
razie uznane za wiasciwe i prawidtowe sformutowanie tych podstaw. Ustawodawca
nie bez przyczyny zatem natozyt na strony postepowania cywilnego obowigzek
wnoszenia skargi kasacyjnej za posrednictwem profesjonalnych petnomocnikéw:
adwokatéw lub radcéw prawnych, ktérzy majg sprosta¢c wymaganiom wtasciwego

sporzadzenia tego specyficznego i sformalizowanego srodka zaskarzenia.

Sad Najwyzszy, dziatajgc jako Sad kasacyjny nie jest uprawniony do
samodzielnego dokonywania konkretyzacji zarzutow lub tez ryzykowania domystow
co do tego, jakiego przepisu dotyczy podstawa skargi kasacyjnej. Dziatanie takie
bytoby nieuprawnione, a nawet mogtoby by¢ niezgodne z wolg i interesem strony
wnoszgcej skarge kasacyjng. Z tych samych powoddéw konieczne jest uzasadnienie
podstaw kasacyjnych. Dla oceny trafnosci zarzutu nie wystarcza samo jego
nazwanie i wskazanie przepisu, jakiego dotyczy, lecz niezbedne jest podanie, na
czym polega zarzucane naruszenie prawa. W braku tych kardynalnych elementow
skargi kasacyjnej niemozliwa jest rzetelna ocena zasadnosci podniesionych
zarzutow. Omawiana wada konstrukcyjna skargi kasacyjnej nie moze byc
konwalidowana tre$cig uzasadnienia podstaw kasacyjnych, gdyz odmienna jest

jego rola i funkcja procesowa.

W takim stanie rzeczy w zasadzie bezprzedmiotowe jest ustosunkowywanie sie
do zarzutu materialnoprawnego dotyczgcego naruszenia art. 9 dekretu

z 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe oraz art. 47 k.c. przez ich btedng



wyktadnie. Z przepiséw tych miatoby wynika¢, i w tym wzgledzie nalezatoby zgodzié¢
sie ze skarzacymi, ze poktady glinki na spornej nieruchomosci jako jej czesc¢
sktadowa, stanowity wtasno$¢ poprzednikéw prawnych powodow (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 6 lipca 2011 r., | CSK 576/09, niepublik.). Kwestia jednak
w tym, ze okolicznos¢ ta sama przez sie nie moze decydowacé o nietrafnosci
koncepcji prawnej rozstrzygniecia sprawy przez Sad Apelacyjny, gdyz samoistne
powofanie powyzszych przepiséw jest niewystarczajgce do kompleksowej oceny tej
koncepcji. Wszak przepisy te zawierajg normy prawa rzeczowego, natomiast
kwestie zasadnos$ci rozpatrywanego powodztwa nalezato oceniaé w ptaszczyznie
przepisbw o odpowiedzialnosci deliktowej strony pozwanej i zakresie tej

odpowiedzialnosci.

Z przedstawionych wzgledow Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng

powodéw jako nieuzasadniong (art. 398 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
w zw. z art. 391 § 1 art. 398* k.p.c.



