Sygn. akt | CSK 461/21

POSTANOWIENIE

Dnia 15 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szulc

w sprawie z powodztwa Miasta W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 15 pazdziernika 2021 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony pozwane;j

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 29 stycznia 2021 r., sygn. akt VI ACa (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2) zasadza na rzecz powoda od pozwanego kwote 2700,- (dwa
tysiace siedemset) zlotych tytulem zwrotu kosztéow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Skarga kasacyjna jest szczegdlnym $rodkiem odwotawczym, ktorego
wymogi okresla art. 3984 § 1 i 2 k.p.c. wskazujgc na jej cechy konstrukcyjne
i naktadajgc na skarzgcego obowigzek zawarcia w skardze wniosku o przyjecie do

rozpoznania oraz jego uzasadnienia.

Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze

kasacyjnej okolicznosci uzasadniajgce jej przyjecie do rozpoznania, a nie



podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie, zas cel wymagania przewidzianego w art.
398* § 2 k.p.c. moze byé osiggniety jedynie przez powotanie i uzasadnienie
przez skarzgcego istnienia przestanek o charakterze publicznoprawnym.
W przypadku powotania we wniosku przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. nalezy sformutowaC zagadnienie prawne oraz przedstawi¢ odrebnag,
pogtebiong argumentacje prawng wskazujgcg na zaistnienie powotanej okolicznosci
uzasadniajgcej przyjecie skargi do rozpoznania (postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 23 listopada 2010 r.,
Il CSK 344/10, nie publ.).

Skarzacy przedstawit zagadnienie prawne pytajgc, czy budowa i utrzymanie
drogi krajowej przebiegajgcej przez miasto na prawach powiatu zawsze bedzie
stanowi¢ zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej, czy tez dopuszczalne
jest dokonanie ustalen, ze jest to zadanie wilasne (stuzgce przede wszystkim

spotecznosci lokalnej)?

Przedstawiajgc to pytanie skarzgcy, w konsekwencji, dgzy do uzyskania
odpowiedzi na pytanie kto ma obowigzek pokrycia odszkodowania za
wywiaszczong na potrzeby drogi i na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomos$c
stanowigcg wiasnos¢ miasta na prawach powiatu - Skarb Panhstwa jako za

zadanie zlecone, czy miasto na prawach powiatu jako za zadanie wiasne.

Skarzgcemu umkngt aspekt, Zze dopuszczenie i rozpoznanie skargi
kasacyjnej ustrojowo i procesowo uzasadnione jest jedynie w tych sprawach,
w ktérych mogg by¢ zrealizowane funkcje publicznoprawne. Pomija on zasadniczy
kontekst sprawy o charakterze publicznoprawnym wynikajgcy z art. 21 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia
a wywilaszczenie jest dopuszczalne jedynie na cele publiczne za stusznym
odszkodowaniem. Byto niesporne, ze Wojewoda (...) decyzjg z dniem 3 stycznia
2006 r. stwierdzit nabycie przez Skarb Panstwa wiasnosci nieruchomosci
stanowigcej uprzednio wiasno$¢ powoda oraz ustalit wysokos¢ odszkodowania.
Odszkodowanie powinien wyptaci¢ podmiot, ktory uzyskat prawo, a jezeli prawo

wyptaty odszkodowania spoczywa na Prezydencie miasta jako zarzadcy drogi,



to nie oznacza to, Ze jest on zobowigzany do jego pokrycia z wiasnych Srodkéw
budzetowych jednostki wobec nie przekazania dotacji celowej na ten cel, mimo
przekazania takich dotacji na rzecz osoéb fizycznych, ktérych nieruchomosci
podlegaty wywtaszczeniu. Jednostka samorzgdu nie moze sama pokrywac
odszkodowania wywilaszczeniowego naleznego jej od Skarbu Panstwa
z dochodéw wiasnych. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich
dochody wiasne oraz subwencje ogodlne i dotacje celowe z budzetu panstwa
przeznaczone wtasnie na pokrycie takich wydatkow. Z tych wzgledéw kwestie
zarzgdu drogami, petnienie funkcji inwestora czy stuzenia drogi potrzebom
lokalnym w Swietle powyzszego nie mogg mieC przesgdzajgcego znaczenia.
Trudno w tym przypadku doszukac sie konfliktu zasad prawnych czy wartosci, ktore

mogtyby stanowic istotng podstawe zagadnienia prawnego.

Z tych wzgleddw nalezato odmowié przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.). O kosztach postepowania kasacyjnego
orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c., art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1
i 39821 k.p.c. oraz § 2 ust. 6, § 10 ust. 4 pkt 2 i § 20 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (Dz. U. 2018 r., poz. 265).



