Sygn. akt | CSK 453/18

POSTANOWIENIE

Dnia 27 lutego 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Grzegorz Misiurek

w sprawie z powddztwa Z. C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
0 zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 27 lutego 2019rr.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwane;j

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt | ACa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i zasgdza od strony pozwanej na rzecz powoda kwote
5.400,00 zt (pie¢ tysiecy czterysta zlotych) zt tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc¢

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Skarzgcy wniost o przyjecie skargi do rozpoznania w oparciu o pierwszg

i trzecig sposrod wymienionych przestanek.

Przez istotne zagadnienie prawne, o ktorym mowa w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c., nalezy rozumie¢ problem o charakterze prawnym, powstaty na tle
konkretnego przepisu prawa, majacy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze
jego rozwigzanie stwarza realne i powazne trudnosci. Problem ten musi
mie¢ charakter uniwersalny, co oznacza, ze jego rozwigzanie powinno stuzyc
rozstrzyganiu innych, podobnych spraw. Chodzi przy tym o problem, ktérego
wyjasnienie jest konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy
w zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym
przez sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 398 § 2 k.p.c.),
i takze w zwigzku z podstawg prawng zaskarzonego wyroku (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13 oraz z dnia 3 lutego
2012 r. 1 UK 271/11 - nie publ.). Konieczne jest przytoczenie argumentéw prawnych,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Skarzgcy powinien nie tylko wskazac przepis
prawa (materialnego lub procesowego), ktérego dotyczy zagadnienie, ale takze
przedstawi¢ pogtebiong argumentacje prawng w celu wykazania, ze zagadnienie
jest istotne (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 sierpnia 2007 r.,
| UK 134/07 oraz z dnia 9 lutego 2011 r., lll SK 41/10 - nie publ.).

Skarzgcy wskazat na koniecznos¢ rozstrzygniecia co do materialnoprawnej
podstawy roszczenia beneficjenta o uzupetnienie (wyptate zanizonej czesci) dotaciji
naleznej - na podstawie art. 90 ust. 4c w zw. z ust. 4a ustawy o systemie oswiaty —
w sytuacji, gdy podniesiono, ze nalezna mu dotacja zostata obliczona i wyptacona

w kwocie niezgodnej z przepisem art. 90 ust. 4c ustawy o systemie o$wiaty;



przedstawit rowniez pytanie: ,Czy roszczenie organu prowadzgcego niepubliczng
szkote artystyczng o uprawnieniach szkoty publicznej o zaptate kwoty dotacji
naleznej na podstawie art. 90 ust. 4a i 4c ustawy o systemie oswiaty jest

roszczeniem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej?”.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
zawiera argumentacji jurydycznej wskazujgcej na wystepowanie odmiennych ocen
prezentowanego problemu oraz na to, ze przepisy dotyczgce tej problematyki
nie doczekatly sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci
w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych Ilub podobnych standéw
faktycznych. Nie jest rolg Sgdu Najwyzszego domyslanie sie lub poszukiwanie
okolicznosci, ktore uzasadniatyby przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
(por.: postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 czerwca 2008 r., sygn. akt [l UK
38/08, nie publ.; z dnia 14 grudnia 2004 r., sygn. akt Il CZ 142/04, nie publ.).

Ubocznie nalezy wskazac, ze problematyka dotyczgca roszczen o wyptacenie
dotacji naleznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty byta wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego,
m.in. w postanowieniu z dnia 5 pazdziernika 2018 r., V CSK 173/18, (nie publ.),
w ktérym Sad Najwyzszy wskazat, ze w postepowaniu cywilnym moze byé
dochodzone roszczenie o wyptacenie dotacji naleznej na podstawie przepisow
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1943 ze zm.), o ile powdd zarzucit, Zze zobowigzany do tego podmiot
niewtasciwie ustalit jej wysokos¢ i zaniechat jej wyptacenia, czy tez wyptacit jg
w zanizonej wysokosci. Stanowisko to pozostaje aktualne w odniesieniu do dotacji
naleznych za okres przed dniem 1 stycznia 2017 r. - takze po nowelizacji ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, dokonanej ustawg z dnia 24 czerwca
2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1010), mocg ktérej - z dniem 1 stycznia 2017 r. -
dodano art. 90 ust. 11, przesgdzajgcy, ze przyznanie dotacji, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 1a-8 ustawy oswiatowej, stanowi czynnos¢ z zakresu administraciji
publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a zatem podlega kontroli sgdéw
administracyjnych. Sad Najwyzszy wyrazit réwniez zapatrywanie, ze dotacje

dla niepublicznych szko6t ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét publicznych,



przewidziane w art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(edn. tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), nie majg charakteru
Swiadczen okresowych w rozumieniu art. 118 k.c. (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 531/13, OSNC 2015, nr 4, poz. 49).

Skarzgcy nie wykazat rowniez przestanki przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania w postaci niewaznosci postepowania. Zdaniem skarzgcego,
niewaznos$¢ miataby przejawiaC sie w postaci niedopuszczalnosci drogi sgdowe;j
Z uwagi na to, ze niniejsza sprawa nie ma charakteru sprawy cywilnej w rozumieniu
art. 1 k.p.c., gdyz dotyczy zaptaty brakujgcej kwoty dotacji podmiotowej naleznej
powodowi prowadzgcemu niepubliczng szkote i powinna by¢ rozpatrywana przed

sgdami administracyjnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze dopiero w art. 90 ust. 11 ustawy z 1991 r. o systemie
oSwiaty, dodanym ustawg z dnia 24 czerwca 2016 r. i obowigzujgcym od dnia
1 stycznia 2017 r., ustawodawca jednoznacznie rozstrzygnat, ze przyznanie dotacji,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a-8 ustawy oswiatowej, stanowi czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., a wiec podlegajgcag
kontroli sgdow administracyjnych. W zwigzku z tym, do oceny powddztwa o zaptate
dotacji za okres poprzedzajgcy wymieniong nowelizacje, wytoczonego przed jej
wejsciem w zycie, nalezy zastosowacC dotychczasowe zasady wyktadni przepisow
o drodze sgdowej w sprawach tego rodzaju (art. 1 i 199! k.p.c.), nawet jesli w stanie
prawnym sprzed 1 stycznia 2017 r. mozna byto znalez¢ argumenty przemawiajgce
za wtasciwoscig sgddéw administracyjnych w zakresie kontroli legalnosci czynnosci
polegajgcej na obliczeniu wysokosci i wyptaceniu dotacji oswiatowej (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16, nie publ.). Podstawg
prawng roszczenia w niniejszej sprawie byt art. 90 ust. 4a i 4c ustawy 0 systemie
oswiaty, a powdd dochodzi brakujgcej czesci dotacji za lata 2005 — 2008 pozwem
wniesionym przed 1 stycznia 2017 r. Majgc na wzgledzie powyzsze uwagi, nalezy

stwierdzi¢, ze nie zachodzi wskazana przez skarzgcego niewaznos¢ postepowania.

Wobec powyzszego nie mozna przyjgc, ze przestanki przyjecia skargi

kasacyjnej do rozpoznania zostaty w sposob wiasciwy wykazane.



aj

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji (art. 398° § 2 k.p.c.).



