Sygn. akt | CSK 437/18

POSTANOWIENIE

Dnia 22 lutego 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powodztwa P. spotki z 0.0. w W.

obecnie A. spotki zo.o. wW.

i P. spotkizo.o.wW.

obecnie A. spétkiz 0.o. wW.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa

o ustalenie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 22 lutego 2019,
na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. akt V ACa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i zasgdza od powodéw na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 4050 (cztery tysigce
piecdziesiat) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznosc¢ postepowania lub skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Tak ujeta instytucja tzw.
przedsadu jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze ze sformutowanymi
przez Rade Europy zaleceniami dopuszczajgcymi wprowadzenie srodkow

eliminujgcych dostep do sgdu najwyzszego szczebla.

Powodowie — P. (obecnie A.) sp. z 0.0. w W. i P. (obecnie A.) sp. z 0.0. wW.
zarzucili zaskarzonemu wyrokowi Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 15 lutego 2018 r.
naruszenie art. 3 i art. 5 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa, art. 7 i 45 Konstytucji oraz art. 328 § 2, art. 387 § 21 i art. 391 § 1

k.p.c. — w réznych konfiguracjach.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powodowie
powotali sie na przestanki, o ktorych mowa w art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c. Wskazali,
ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne: koniecznos¢ rozstrzygniecia,
czy w kontekscie zaufania do instytucji Panstwa (art. 7 Konstytucji) oraz
konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad
(art. 45 Konstytucji), sad rozpoznajgcy sprawe o ustalenie optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste moze, gdy brak konkretnego przepisu prawa, wbrew
utrwalonej linii orzecznictwa przyjg¢ w drodze wiasnej interpretacji prawa, ze

legitymacja bierna nie przystuguje wtascicielowi nieruchomosci.

Powodowie wskazali takze w nawigzaniu do zarzutu naruszenia art. 3 i art. 5
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz art. 7
i 45 Konstytucji, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.)
wskutek przyjecia w zaskarzonym wyroku, ze w postepowaniu o ustalenie optaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci rolnej, ktorej witascicielem

jest Skarb Panstwa, legitymacja bierna przystuguje nie Skarbowi Panstwa



jako wtascicielowi, lecz Agencji Nieruchomosci Rolnych (obecnie Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa), podmiotowi, ktory jest wytacznie powiernikiem

administrujgcym takimi nieruchomosciami na rzecz Skarbu Panstwa.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie objete podstawami kasacyjnymi, donioste z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy i nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze sie przyczyni¢ do rozwoju prawa. Powotanie sie przez skarzgcego na takie
zagadnienie wymaga jego sformutowania oraz uzasadnienia wystepowania
w sprawie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2003 r.,
Il CK 324/03, z dnia 7 czerwca 2005 r., V CSK 3/05, z dnia 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, z dnia 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, z dnia 26 wrzesnia
2005 r., Il PK 98/05).

Przedstawione przez powoddéw okolicznoéci nie dowodzg istnienia
zagadnienia prawnego w przyjetym wyzej rozumieniu. Istotne zagadnienie prawne
nie wystepuje, jezeli Sad Najwyzszy w pewnej kwestii wyrazit poglad we
wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane
tego pogladu. Legitymacja procesowa Agencji Nieruchomosci Rolnych w W.
(obecnie: Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa) w sprawach o ustalenie
aktualizacji optaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw znajdujgcych sie w Zasobie
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa byta akceptowana w licznych orzeczeniach
Sadu Najwyzszego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2006 r., | CSK
124/06, z dnia 12 stycznia 2011 r., | CSK 98/10, z dnia 28 stycznia 2011 r., | CSK
130/10, z dnia 21 czerwca 2013 r., | CSK 741/12, z dnia 6 sierpnia 2014 r., | CSK
559/13).

Wedtug utrwalonej linii orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona w rozumieniu art. 398° §1 pkt 4 k.p.c. tylko
wtedy, gdy zaskarzone orzeczenie jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi
i niepodlegajgcymi roznej wyktadni przepisami prawa albo wydane zostato
w wyniku dostrzegalnej w sposéb pewny i niewatpliwy bez potrzeby gtebszej

analizy jurydycznej btednej wyktadni lub niewtasciwego zastosowania prawa



(zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2011 r., | PK 237/10,
23 listopada 2011 r., Ill PK 44/11, 24 lutego 2012 r., V CSK 225/11, 13 kwietnia
2016 r., V CSK 622/15). Przytoczone okolicznosci powinny jednoznacznie
wskazywa¢ na to, ze w zasadniczym postepowaniu skarga kasacyjna zostanie
rozstrzygnieta na korzys$c¢ strony, ktora jg wniosta (por np. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2005 r., Il CZ 89/2005, z dnia 10 sierpnia
2006 r., V CSK 2004/06, i z dnia 24 lutego 2006 r, IV CSK 8/06).

Skarzagcy nie przedstawili przekonujgcych argumentéw $wiadczgcych

0 wystepowaniu w sprawie tak rozumianej oczywistej zasadnosci skargi kasacyjne;.

Na marginesie nalezy zauwazyC, ze z samej istoty przestanek przedsadu
przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c. wynika, ze jednoczesne ich
powotanie we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania w odniesieniu do tych
samych okolicznosci jest obarczone logiczng sprzecznos$cig. Jezeli bowiem
w sprawie rzeczywiscie wystepuje istotne zagadnienie prawne, od ktérego
wyjasnienia zalezy prawidtowe rozstrzygniecie sprawy, to z natury rzeczy
ewentualny btgd orzeczniczy popetniony przez sgd drugiej instancji nie moze
mie¢ charakteru oczywistego i podstawowego (zob. np. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 20 maja 2014 r., | CSK 343/13).

Majgc to na wzgledzie, Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania, a o kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnagt zgodnie
z art. 98 w zwigzku z art. 108 § 1 i art. 398%! k.p.c. oraz w zwigzku z art. 32 ust. 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2016.2261) i art. 99 k.p.c. oraz § 2 pkt 6 i § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci adwokackie (Dz.U.2015.1800 ze zm.).
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