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POSTANOWIENIE

Dnia 21 stycznia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

w sprawie z powodztwa W. W.

przeciwko Miastu P.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 21 stycznia 2022 r.,

na skutek skargi kasacyjnej pozwanej od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 9 pazdziernika 2020 r., sygn. akt | ACa [...],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) oddala wniosek pozwanego o zasadzenie kosztow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng pozwanego Miasta P. od wyroku Sagdu
Apelacyjny w [...] z dnia 9 pazdziernika 2020 r. Sgd Najwyzszy zwazyt,

co nastepuje.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Cel wymagania
przewidzianego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez powotanie
i uzasadnienie istnienia przestanek umozliwiajgcych realizacje publicznoprawnych

funkcji skargi kasacyjnej. Tylko na tych przestankach Sgd Najwyzszy moze oprzec



rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej funkcije
publicznoprawne. Nie w kazdej zatem sprawie, nawet w takiej, w ktorej
rozstrzygniecie oparte jest na btednej subsumpcji czy wadliwej wyktadni prawa,
skarga kasacyjna moze byc¢ przyjeta do rozpoznania. Podkreslenia wymaga, ze
Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie jest jego rolg korygowanie
ewentualnych bteddw w zakresie stosowania czy wyktadni prawa w kazdej

indywidualnej sprawie.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestankach uregulowanych w art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c. Przestanki te nie zostaty

spetnione.

Powotanie sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), a wiec zagadnienia, ktore wigze sie z okreslonym
przepisem prawnym i ktorego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla
rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych
podobnych spraw, wymaga jego precyzyjnego sformutowania i wskazania
argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen (zob. m. in.
postanowienie SN z dnia 10 maja 2001 r., sygn. akt || CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1,
poz. 11). Chodzi przy tym o zagadnienie nowe, ktérego wyjasnienie przyczyni sie

do rozwoju jurysprudenciji.

Skarzgcy sformutowat pie¢ zagadnien, z ktorych kazde zwigzat z uchylonym
juz art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (obecnie t. .
Dz. U. z 2021 r, poz. 1915), przy czym w réznych konfiguracjach i zakresach.
Pierwsze z nich dotyczy interpretacji pojecia wydatkow biezgcych stanowigcych
podstawe obliczenia dotacji, a wyjasnienia wymaga to, czy do planowanych kwot
wydatkow nalezy zaliczaé wydatki zaplanowane w rozdziale budzetowym
klasyfikujgcym wydatki na doskonalenie zawodowe i ksztatcenie nauczycieli. Drugie
z nich réwniez dotyczy interpretacji pojecia wydatkow biezgcych i wigczania do
podstawy dotacji wydatkbw na zaktadowy fundusz sSwiadczen socjalnych dla

nauczycieli emerytow i rencistow; skarzgcy powotat sie przy tym na skreslony juz



art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (obecny t. j. Dz.
U. z 2021 r., poz. 1762), a dotyczgcy nadawania nauczycielom Krzyza
Kawalerskiego Orderu Odrodzenia Polski. Trzecie z zagadnien skarzgcy odniést do
interpretacji pojecia zaplanowanych w budzecie wydatkow biezgcych w kontekscie
Srodkoéw uzyskanych przez samorzad z budzetu panstwa z przeznaczeniem na
stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
Z niepetnosprawnosciami, w sytuacji, gdy w powodowym przedszkolu w spornym
okresie nie byto dzieci z niepetnosprawnosciami, wiec dochodzi do naruszenia
zasady rownowagi i proporcjonalnosci tych wydatkow. Czwarte zagadnienie
sprowadza sie do oceny charakteru roszczenia. Pigte skarzgcy odniést do
sformutowania ,ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych”
i zaliczenia do wymiaru dotacji srodkéw przeznaczonych na wydatkowanie
dochoddéw na pozabudzetowym wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r, poz.
305 z pdézn. zm.). Skarzacy przedstawit tez obszerne wywody majgce uzasadnic
wystepowanie powyzszych zagadnien prawnych, niemniej jednak argumentacja ta
nie przekonuje — w obecnym dorobku judykatury — o mozliwosci odmiennej
interpretacji tak sformutowanych problemdéw i o ich wplywie na rozstrzygniecie
niniejszej sprawy. Przedstawione zagadnienia byly bowiem wielokrotnie
przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego, a uzasadnianie wniosku o przyjecie
skargi do rozpoznania nie przekonuje o potrzebie wyjasniania ich po raz kolejny (co
do pojecia wydatkéw biezgcych oraz zasad obliczania dotacji zob. wyrok SN z dnia
10 maja 2021 r., sygn. akt V CSKP 45/21, postanowienia SN z dnia 17 lutego 2021
r., sygn. akt IV CSK 420/20, z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. akt IV CSK 270/20,
wyroki SN z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IV CSK 732/16, z dnia 14 lipca
2017 r., sygn. akt Il CSK 773/16, z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. akt IV CSK
696/12, zas w zakresie kwalifikacji, charakteru i podstaw prawnych roszczenia zob.
wyrok SN z dnia 29 stycznia 2021 r., sygn. akt V CSKP 2/21, postanowienie SN
z dnia 4 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il CSK 739/18, wyroki SN z dnia 9 lipca 2020 r.,
sygn. akt V CSK 502/18, z dnia 27 marca 2019 r., sygn. akt V CSK 101/18,

dostepne na www.sn.pl).



Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wymaga wykazania niewatpliwej,
widocznej na pierwszy rzut oka, bez koniecznosci gtebszej analizy, sprzecznosci
wyroku z przepisami prawa niepodlegajgcymi réznej wyktadni (por. m. in.
postanowienia SN z dnia 8 marca 2002 r., sygn. akt | PKN 341/01, OSNP 2004, nr
6, poz. 100, z dnia 10 stycznia 2003 r., sygn. akt V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3,
poz. 49).

W odniesieniu do tej przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgcy nie przedstawit jej uzasadnienia. Nalezy wiec zauwazyé, ze wniosek
o przyjecie skargi do rozpoznania wraz z uzasadnieniem jest odrebng
konstrukcyjnie i funkcjonalnie czescig skargi kasacyjnej i nie jest rzeczg Sadu
Najwyzszego poszukiwanie w innych czesciach skargi argumentéw na
uzasadnienie podniesionych w nim twierdzen (postanowienie SN z dnia 22 kwietnia
2015 r., sygn. akt IV CSK 613/14, www.sn.pl). Rolg Sgdu Najwyzszego nie jest
domyslanie sie lub poszukiwanie okolicznosci, ktore uzasadniatyby przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania (por. postanowienia SN z dnia 9 czerwca 2008 r., sygn.
akt Il UK 38/08 i z dnia 14 grudnia 2004 r., sygn. akt Il CZ 142/04, obydwa nie
publ.). Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg
analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy kasacyjne i ich
uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej
merytorycznego rozpoznawania; oba te elementy muszg by¢ przez skarzgcego
wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione, a dla spetnienia wymogu
z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia, poniewaz mimo ze argumenty mogg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy
w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce
przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas$ podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia (postanowienie SN z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. akt | UK 65/14,
www.sn.pl, zob. takze m. in.: postanowienia SN z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt Il|
PK 6/15, www.sn.pl, z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. akt | PK 262/13, nie publ.,
z dnia 27 maja 2010 r., sygn. akt || UK 274/09, www.sn.pl, z dnia 13 grudnia 2007 r.,
sygn. akt | PK 207/07, nie publ., z dnia 12 lipca 2007 r., sygn. akt Ill CSK 160/07,

www.sn.pl).



Wobec powyzszego, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy orzekt

jak w sentencji.

Whiosek powodki o zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztéw
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, nie podlega uwzglednieniu
wobec zasadnego zwrotu odpowiedzi na skarge kasacyjng jako ztozonej po uptywie

terminu.



