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POSTANOWIENIE

27 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Piotr Telusiewicz

na posiedzeniu niejawnym 27 wrzesnia 2024 r. w Warszawie

w sprawie z wniosku J. P.

z udziatem M. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscigw W., J. S., M. R.,, N. N. i
miasta W.

o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej,

na skutek skargi kasacyjnej N. N.

od postanowienia Sgdu Okregowego Warszawa - Praga w Warszawie

z 1 marca 2023 r., IV Ca 2353/20,

1. odrzuca skarge kasacyjng uczestniczki co do punktu Il
postanowienia;

2. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

3. stwierdza, ze kazdy z uczestnikdbw postepowania
kasacyjnego ponosi koszty tego postepowania zwigzane

ze swoim udzialem w sprawie.

UZASADNIENIE

1. Postanowieniem z 1 marca 2023 r., Sgd Okregowy Warszawa-Praga
w Warszawie, w sprawie z wniosku J. P. z udziatem M. spodfki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w W., J. S., M. R., m. W., N. N., o ustanowienie stuzebnosci
drogi koniecznej, na skutek apelacji uczestnika M. spotki z ograniczong

odpowiedzialnoscig w W. od postanowienia Sgdu Rejonowego dla Warszawy
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Pragi-Potudnie w Warszawie z 30 pazdziernika 2019 r., zmienit zaskarzone
postanowienie w punkcie 1. i 2. w ten sposob, ze oddalit wniosek (pkt 1), oddalit
apelacje w pozostatym zakresie (pkt 1) i orzekt o kosztach postepowania (pkt lll,
V).

2. Od postanowienia Sadu Okregowego skarge kasacyjng wywiodta
uczestniczka N. N. zaskarzajgc postanowienie w catosci. W odpowiedzi na skarge
kasacyjng, wnioskodawczyni J. P., poparta w catosci skarge kasacyjng uczestniczki,

uznajgc stanowisko zawarte w skardze jako stanowisko wiasne.

3. Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, powotujgc

sie na przestanki okreslone w art. 398° § 1 pkt 1, 3i 4 k.p.c.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

4. Jak wskazano powyzej, skargg kasacyjng zostato objete cate
postanowienie, a wiec rowniez ta czes¢, w ktorej oddalono apelacje w pozostatym
zakresie. Jest to rozstrzygniecie korzystne dla uczestniczki, co czyni skarge
skierowang przeciwko temu rozstrzygnieciu za niedopuszczalng ze wzgledu na
brak pokrzywdzenia (gravamen). Zatem w tej czesci skarga kasacyjna podlegata
odrzuceniu jako niedopuszczalna, na podstawie art. 398% § 2 i 3 k.p.c. (zob.
uchwate 7 sedziow SN — zasade prawng z dnia 15 maja 2014 r., lll CZP 88/13,
OSNC 2014, nr 11, poz. 108).

5. Skarga kasacyjna zostata uksztattowana w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci
orzecznictwa oraz prawidtowej wykfadni, a takze w celu usuniecia z obrotu
prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub
oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen
umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej. Koniecznej selekcji
skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsadu, ustanowiona
w art. 398° k.p.c., w ramach ktorej Sgd Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny skargi
kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sadem Najwyzszym jest ograniczony
wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., nie

stuzy za$ merytorycznej ocenie skargi kasacyjnej. W razie spetnienia co najmniej
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jednej ztych przestanek, przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest

usprawiedliwione.

6. Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc na
skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, ustawodawca zmierzat do zagwarantowania, ze
skarga kasacyjna, nadzwyczajny srodek zaskarzenia prawomocnych orzeczen,
bedzie petni¢ przypisane jej funkcje publicznoprawne. Ograniczenie przestanek do
czterech ma wiec zapewniC, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
ustrojowo i procesowo jest uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg
by¢ zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga kasacyjna nie stanie sie
instrumentem wykorzystywanym w kazdej sprawie. Tak wiec, nie w kazdej sprawie,
nawet w takiej, w ktérej rozstrzygniecie oparte jest na btednej subsumpcji czy
wadliwej wykfadni prawa, skarga kasacyjna moze byé przyjeta do rozpoznania,
w przeciwnym razie Sad Najwyzszy statby sie wbrew obowigzujgcym regulacjom
sgdem trzeciej instancji. Nie jest rolg Sadu Najwyzszego korygowanie
ewentualnych btedow w zakresie stosowania czy wyktadni prawa w kazdej

indywidualnej sprawie.

7. Skarga kasacyjna uczestniczki nie zawiera argumentow dostatecznych dla
uznania, ze skarzgcy skuteczne wykazat, iz w sprawie zachodzg powotane
przestanki z art. 398° § 1 pkt 1, 3i4 k.p.c.

8. Na wstepie nalezy wskazaé, iz to co ma Swiadczyé o oczywistej
zasadnosci skargi nie moze by¢ jednoczesnie ujmowane jako podstawa przedsadu
z art. 398°§ 1 pkt 1i 2 k.p.c., gdyz jezeli wystepuje istotne zagadnienie prawne
albo powazny problem swiadczgcy o potrzebie wykfadni przepisu, to nie mozna
jednoczesnie twierdzi¢, ze z tych samych przyczyn skarga jest oczywiscie
uzasadniona, jako ze twierdzenie o oczywistej zasadnosci skargi pozostaje

woéwczas w Kolizji z problemami prawnymi warunkujgcymi pierwszg i drugg
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podstawe przedsgdu. Taka konstrukcja wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania dyskwalifikuje jego zasadno$¢ juz na samym wstepie (zob.
postanowienie SN z 24 czerwca 2021 r., Il CSK 77/21).

Taka sytuacja zachodzi w przedmiotowej sprawie, gdyz skarzgcy odwotuje
sie do art. 145 k.c., czynigc to zarowno we wniosku (punkty 11.2) i 11.3)), jat tez
i uzasadniajgc przestanki z art. 398°§ 1 pkt 1 i 4 k.p.c. (punkty 11.2) i 11.3)),
a prowadzgc rozwazania w zakresie zagadnienia ,odpowiedniego dostepu” oraz

ujecia drogi w planie zagospodarowania przestrzennego gminy.

9. Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego
wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. Zagadnienie prawne powinno,
przede wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie
w stanie faktycznym sprawy wynikajacym z dokonanych przez sad ustalen
(postanowienie Sagdu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01),
a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob ogoélny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sadowi  Najwyzszemu udzielenie  uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumpcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02; z 22
pazdziernika 2002 r., [l CZP 64/02; z 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08).

W ocenie Sgdu Najwyzszego zagadnienie sformutowane przez skarzgcego
nie jest istotnym zagadnieniem prawnym. W Swietle czterech kryteriéw
decydujagcych o tym czy nieruchomos¢é ma odpowiedni dostep do drogi publicznej
(skarzacy powotuje sie na postanowienie SN z 12 pazdziernika 2011 r.,, Il CSK
94/11) odpowiedz na pytanie postawione przez skarzgcego jest jednoznacznie
negatywna. Zatem powotana przestanka nie moze by¢ podstawg przyjecia skargi

kasacyjnej do rozpoznania.

10. Ztozenie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
przestance oczywistej jej zasadnosci oznacza, zgodnie z pogladem utrwalonym
w judykaturze, ze skarzgcy musi przedstawi¢ doktadny wywdd, na czym — jego
zdaniem — polega oczywista zasadnos¢ skargi w danej sprawie z przytoczeniem

przepisow, ktérych naruszenie jg spowodowato oraz argumentacje wskazujgcg na
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to, dlaczego opisane naruszenie doprowadzito do wydania oczywiscie
nieprawidtowego orzeczenia. Przestankg przyjecia skargi kasacyjnej, w trybie z art.
398° § 1 pkt 4 k.p.c., nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa
materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato
wydanie oczywiscie nieprawidiowego orzeczenia (zob. postanowienie SN z 8
pazdziernika 2015 r., IV CSK 189/15 i przywotane tam orzecznictwo). Skarzgcy,
przedstawiajgc — jako okolicznos¢ uzasadniajgcg rozpoznanie skargi kasacyjnej
,oczywiste naruszenie prawa” — powinien zatem wykaza¢ kwalifikowany charakter
tego naruszenia (zob. postanowienia SN: z 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP
2004, nr 6, poz. 100; z 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49;
z 15 kwietnia 2021 r., IV CSK 617/20).

W kontekscie czterech kryteriow decydujgcych o tym czy nieruchomos¢é ma
odpowiedni dostep do drogi publicznej (skarzgcy powotuje sie na postanowienie SN
z 12 pazdziernika 2011 r., Il CSK 94/11) i na podstawie art. 145 k.c., nie mozna
przyjg¢, iz opisane naruszenie doprowadzito do wydania oczywiscie
nieprawidtowego orzeczenia. Sad Okregowy kompleksowo uzasadnit swoje
stanowisko oraz wskazat, ze wymogowi odpowiedniego dostepu ,odpowiada droga
pozostajgca pod zarzgdem urzedu gminy, aczkolwiek nie bedgca drogg publiczng
w rozumieniu ustawy, wydzielona z dziatek stanowigcych wiasnos¢ oséb
fizycznych | dostepna dla ogoétu mieszkancéw”. Takie stanowisko nalezy
zaakceptowac. Weryfikacja pozytywna lub negatywna wystgpienia kryteriow
przywotywanych przez skarzgcego powinna nastepowac odpowiednio odrebnie dla
kazdej sprawy. Przy czym nalezy zauwazyC, ze wymienione w orzecznictwie
kryteria, w ocenie Sadu Najwyzszego, nie muszg wystepowac tgcznie. Sady,
odpowiednio do zmieniajgcych sie warunkdéw spotecznych, infrastrukturalnych,
gospodarczych, powinny te kryteria traktowa¢ pomocniczo, a nie rozstrzygajgco. Co
wiecej, w kontekscie zmiany wskazanych uwarunkowan, Sady powinny poszukiwaé

nowych kryteriéw i dokonywaé weryfikacji juz istniejgcych.

11. Wedlug Sadu Najwyzszego, nie ma przy tym innych przyczyn
uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, w szczegdlnosci
niewaznos$ci postepowania (art. 398°§ 1 pkt 3 k.p.c.). Nawigzujac do uchwaty
sktadu 7 sedzidbw Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 r., |ll PZP 6/22, nalezy
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wskazac, iz w uzasadnieniu tejze uchwaty wyjasniono, iz wyktadnia tam dokonana
wigze od chwili jej podjecia, co oznacza, iz nie ma ona zastosowania do orzeczen
wydanych do dnia 26 kwietnia 2023 roku wigcznie. Z tych wzgledoéw Sad nie
podziela argumentacji podnoszonej w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi

kasacyjnej do rozpoznania.

12. Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy odrzucit skarge kasacyjng
w zakresie wskazanym w punkcie | postanowienia, zas w pozostatym odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398°§ 1 k.p.c.). O kosztach

postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 520 § 1 k.p.c.
[SOP]

[ms]



