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POSTANOWIENIE

11 marca 2025 r.

Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Tomasz Szancito

na posiedzeniu niejawnym 11 marca 2025 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa K.T.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Podkarpackiemu

o odszkodowanie,

na skutek skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Wojewody Podkarpackiego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie
z 26 czerwca 2024 r., | ACa 252/23,

[P.L]

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od Skarbu Panstwa — Wojewody Podkarpackiego
na rzecz K.T. kwote 7500 zt (siedem tysiecy
pieéset ziotych) tytulem zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego — wraz z odsetkami w wysokosci odsetek
ustawowych za opéznienie od dnia nastepnego po uplywie
tygodnia od dnia doreczenia pozwanemu odpisu

postanowienia do dnia zapfaty.

UZASADNIENIE
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W zwigzku ze skargg kasacyjng Skarbu Panstwa - Wojewody
Podkarpackiego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie z 26 czerwca 2024 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjna
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W judykaturze wielokrotnie wypowiadano sie na temat charakteru skargi
kasacyjnej (zob. np. postanowienia SN: z 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18; z 15
kwietnia 2021 r., | CSK 43/21; z 25 sierpnia 2021 r., Il CSK 216/21; z 23 maja 2024
r., | CSK 364/24). Wskazano m.in., Zze skarga kasacyjna zostata uksztattowana
w przepisach kodeksu postepowania cywilnego jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia, nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie
rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu
usuniecia z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym
niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny srodek
zaskarzenia orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji

sgdowej.

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. przedsgdu, ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktorej Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony — co nalezy podkreslic — wytgcznie do zbadania
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., nie zas merytoryczne;
oceny skargi kasacyjnej. W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek,

przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart
na przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Przestanka ta nie zostata

jednak spetniona.
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Powotanie sie na przestanke przedsgdu przewidziang w powyzszym
przepisie wymaga wskazania przepisu prawa, ktorego wyktadnia budzi watpliwosci,
okreslenia zakresu koniecznej wyktadni, wykazania, ze watpliwosci interpretacyjne
majg powazny charakter i wymagajg zajecia stanowiska przez Sad Najwyzszy,
a jezeli podstawg wniosku w tym zakresie jest twierdzenie o wystepujgcych
w orzecznictwie sgdowym rozbieznosciach wynikajacych z dokonywania przez
sady roznej wyktadni przepisu, konieczne jest wskazanie rozbieznych orzeczen,
dokonanie ich analizy i wykazanie, ze rozbieznos¢ wynika z roznej wyktadni
przepisu (zob. np. postanowienia SN: z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02;
z 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08; z 24 lutego
2012 r., Il PK 274/11; z 15 kwietnia 2021 r., IV CSK 617/20). Nie moze stanowic
przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania jedynie przekonanie
skarzgcej strony o istotnosci” czy ,waznosci’ problemu, ktory pojawia sie na tle
konkretnego rozstrzygniecia w postepowaniu przed sgdem drugiej instancji ani nie
moze sprowadzac sie jedynie do polemiki ze stanowiskiem co do wyktadni prawa

przyjetym przez ten sad.

Tych wymagan nie spetniat wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania, bowiem orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace materii
wskazanej przez skarzgcego pozostaje jednolite, a tym samym nie ma podstaw

do zmiany ugruntowanego tego stanowiska.

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa obejmuje szkode poniesiong nie tylko wskutek wydania wadliwych decyz;ji
administracyjnych, ale takze wskutek wszelkich wtadczych czynnosci, w tym
postanowien wydawanych w postepowaniu administracyjnym i innych form
dziatania. Inne niz decyzja administracyjna dziatania wtadcze réwniez podlegaja
zasadzie kompensacji szkody, ale podstawa prawna roszczeh odszkodowawczych
zostata przez ustawodawce zréznicowana w zaleznosci od zdarzenia wywotujgcego
szkode (zob. np. wyrok SN z 22 listopada 2012 r., Il CSK 128/12). Analize wyktadni
przepiséw dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej Sad Najwyzszy przedstawit
np. w wyroku z 25 wrzesnia 2019 r., lll CSK 232/17.
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Trzeba takze zwréci¢ uwage na orzecznictwo dotyczgce materii naprawienia
szkody wyniktej z bezprawnego przejecia majgtku. Szkoda powstata z tego tytutu
ma charakter rodzajowo inny i szerszy niz szkoda wynikta z pozbawienia wiasnosci
nieruchomosci i moze objg¢ takze ubytek wartosci nieruchomosci zwigzany
z wyzuciem wiascicieli z wszelkich atrybutéw prawa wiasnosci, w tym mozliwosci
dbania o swd¢j majatek i zarzadzania nim (zob. np. postanowienie SN z 16 maja
2019 r., Il CSK 331/18).

Powyzsze zapatrywanie Sadu Najwyzszego podzielit takze Sgd Apelacyjny,
bowiem wyjasnit, Zze pierwotnym 2zroédtem szkody byto bezprawne dziatanie
pozwanego polegajgce na nieprawidlowym wykonaniu przepisow dekretu PKWN
o przeprowadzeniu reformy rolnej, zwigzanie nie tylko z urzedowym
potwierdzeniem 6 lipca 1946 r. przez urzad ziemski przejscia nieruchomosci
(zespotu dworsko- parkowego) na wiasnos¢ Panstwa, ale takze wcze$niejsze
dziatania wiadcze Panstwa w postaci przejecia nieruchomosci i oddania jej
w zarzgd panstwowy. Wobec powyzszego, jak trafnie zauwazyt Sad meriti,
nie mozna mie¢ watpliwosci odnosnie do spetnienia wszystkich przestanek
odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu Panstwa. Nie sposéb przy tym pomingc,
ze Sad Apelacyjny i tak nie uzglednit podniesionego przez pozwanego zarzutu
przedawnienia, w tym rozwazajgc zastosowanie art. 5 k.c., co uzasadnit bardzo
szeroko w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, a te kwestie nie zostaty objete

skargg kasacyjna.

Z powyzszych wzgledow, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,

ktére w ramach przedsgdu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1, 11 i 3 w zw. z art. 391 § 1 w zw. z art. 3982 k.p.c. w zw. z § 2 pkt 9
wzw. z z § 10 ust. 4 pkt 8 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (tekst jedn. Dz.U.
z 2023 r. poz. 1964 ze zm.).
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