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POSTANOWIENIE

5 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

na posiedzeniu niejawnym 5 pazdziernika 2023 r. w Warszawie

w sprawie z powoédztwa S. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W. i E. w W.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych

i Autostrad w Warszawie

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad w Warszawie

od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie

z 15 listopada 2021 r., VI ACa 349/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. obcigza kosztami postepowania kasacyjnego pozwanego,

pozostawiajgc ich wyliczenie referendarzowi sgdowemu.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sagdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, bedgcej nadzwyczajnym sSrodkiem
zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujgcym od
orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania

sgdowego, w ktorym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg w
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zakresie faktow i dowodow. W powigzaniu z art. 3984 § 2 k.p.c. oznacza to, ze w
skardze kasacyjnej nieodzowne jest powotanie i uzasadnienie okolicznosci o
charakterze publicznoprawnym, ktore stanowig wylgczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (przyczyn kasacyjnych).

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy Skarb
Panstwa — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad powotat sie na
oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej wynikajgcg z btednego przyjecia, ze
okolicznosci zatrzymania wadium okreslone w art. 46 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843, dalej ,p.z.p.” — obecnie uchylona) uwarunkowane sg wing po stronie
wykonawcy. Wskazat ponadto, ze Sad Apelacyjny w sposéb oczywisty naruszyt art.
378 § 1 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 387 § 2 pkt 2 k.p.c. nie rozpoznawszy

czesci zarzutow apelacji w zakresie naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.

Zgodnie z utrwalonym pogladem oczywista zasadnos¢ skargi oznacza, ze
dla przecietnego prawnika podstawy wskazane w skardze prima facie zastugujg na
uwzglednienie. Jest tak wtedy, gdy bez watpienia wystgpity uchybienia, na ktore
powotuje sie skarzacy, jest pewne, ze miaty one wptyw na tre$¢ zaskarzonego
orzeczenia albo podniesione we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania argumenty oczywiscie uzasadniajg zasadnosS¢ wniesionego Srodka
zaskarzenia. Oczywiste jest przy tym tylko to, co mozna dostrzec bez potrzeby
gtebszej analizy, czy przeprowadzenia dtuzszych badan lub dociekan. Zarzucane
uchybienia muszg zatem mieC kwalifikowany charakter i byC dostrzegalne na
pierwszy rzut oka (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 18 grudnia
2013 r., Il CSK 311/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 83, z dnia 20 sierpnia 2014 r.,
Il CSK 77/14, OSNC 2015, nr 7-8, poz. 91 i z dnia 15 czerwca 2018 r., lll CSK
38/18).

W judykaturze akcentuje sie sankcyjny charakter rozwigzania polegajacego
na umozliwieniu zamawiajgcemu zatrzymania wadium, a w konsekwencji
konieczno$¢ Scistej wykfadni unormowan statuujgcych to uprawnienie (por. np.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 11 maja 2012 r., Il CSK 491/11, z dnia 22
listopada 2012 r., Il CSK 448/12 i z dnia 7 listopada 2013 r., V CSK 531/12). Na tle
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art. 46 ust. 4a p.z.p. w judykaturze Sgdu Najwyzszego wskazano ponadto — mimo
braku nawigzania w tresci przepisu do przestanki winy — ze obowigzek zatrzymania
wadium powstaje tylko w przypadku zawinionego dziatania; w kazdym wypadku
podlegajg zatem badaniu przyczyny niewykonania wezwania, bowiem obowigzek
zatrzymania wadium przez zamawiajgcego nie zachodzi w przypadku, gdy
niewykonanie wezwania byto nastepstwem okolicznosci, na ktére wykonawca nie
miat i nie moégt mie€ wptywu (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listopada
2012 r., Il CSK 448/12 i z dnia 10 maja 2013 r., | CSK 422/12). Réwniez w
niektorych wypowiedziach pismiennictwa podnosi sie, ze zatrzymanie wadium
(zryczattowanego odszkodowania), a tym samym przypisanie wykonawcy
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, nie ma charakteru bezwzglednego,
zwilaszcza biorgc pod uwage zakaz dokonywania wyktadni rozszerzajgcej podstaw
zatrzymania wadium. Konieczne jest tym samym przeprowadzenie oceny
przestanek okreslonych w art. 46 ust. 5 p.z.p. w kategoriach odpowiedzialnosci
odszkodowawczej o charakterze kontraktowym (art. 471 k.c.).

W tym stanie rzeczy odwotanie sie do abstrahujgcego od przestanki winy
brzmienia art. 46 ust. 5 pkt 2 i 3 p.z.p., na czym skoncentrowany zostat wniosek o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie stwarzato podstaw do przyjecia, ze
stanowisko Sgdu Apelacyjnego jest w sposdb oczywisty i ewidentny btedne, czego
wymaga przyczyna kasacyjna okreslona w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Z wniosku nie
wynikato w szczegolnosci, aby w rozwazanej materii funkcjonowata utrwalona linia
orzecznicza, ktérej niezasadnie przeciwstawit sie Sgd Apelacyjny, wzglednie, aby
stanowisko wyrazone w zaskarzonym wyroku sprzeciwiato sie niebudzgcemu
watpliwosci i jednolitemu zapatrywaniu nauki prawa. W konsekwencji analizowany
problem moégtby by¢ ewentualnie rozwazany w pfaszczyznie innych przyczyn
kasacyjnych (art. 398° § 1 pkt 1, wzglednie art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), przyczyny te
nie zostaty jednak powotane i uzasadnione we wniosku.

O oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej nie swiadczyto takze twierdzone
przez pozwanego naruszenie art. 378 § 1 zdanie pierwsze k.p.c. w odniesieniu do
podniesionego w apelacji zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Twierdzenie to nie
zostato w istocie we wniosku rozwinigte; w szczegdlnosci za$ nie wykazano w nim,

w jaki sposob uchybienie to miatoby przektadaé sie na oczywistg wadliwos¢
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zaskarzonego wyroku. Przypomnienia w tym kontekscie wymagato, ze na etapie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania Sgd Najwyzszy bada wytgcznie wniosek
0 przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie, nie wnikajgc w ocene

zasadnosci podstaw kasacyjnych.

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2, art. 98 § 1i§ 1tiart. 108 § 1w
zwigzku z art. 391 § 1 i art. 3982 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.
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