Sygn. akt | CSK 351/13

POSTANOWIENIE

Dnia 15 stycznia 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Iwona Koper

SSN Dariusz Zawistowski

w sprawie z powodztwa M. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Zdrowia
o ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 15 stycznia 2014 r.,
skargi kasacyjnej powoda

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. akt | ACz (...),

uchyla zaskarzone postanowienie w przedmiocie odrzucenia
pozwu (pkt. 2 postanowienia) i oddala zazalenie pozostawiajac
rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego

w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 5 listopada 2012 r., Sad Okregowy odmowit
odrzucenia pozwu K. B. oraz M. M. skierowanego przeciwko Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Ministra Zdrowia o ustalenie, ze zaliczyli z wynikiem

pozytywnym panstwowy egzamin specjalizacyjny z dziedziny urologii dzieciece;.

W uzasadnieniu powodztwa wskazali, ze Minister Zdrowia decyzjg z dnia
5maja 2005 r. uznat ich dotychczasowy dorobek naukowy i zawodowy za
rownowazny ze zrealizowaniem szczegotowego programu specjalizacji w dziedzinie
urologii dzieciecej oraz dopuscit ich do egzaminu panstwowego. Decyzja ta
umozliwita przystgpienie do egzaminu bez koniecznosci realizowania w catosci
programu specjalizacji w zakresie urologii dzieciecej. Egzamin przeprowadzony
przez Komisje Egzaminacyjng powotang przez Ministra Zdrowia, odbyt sie w dniu
26 listopada 2005 r. Powodowie uzyskali odpowiednig ilos¢ poprawnych
odpowiedzi, jednak komisja poinformowata zdajgcych, ze przyjeta, jako kryterium
pozytywnego wyniku udzielenie poprawnych odpowiedzi na 70% pytan. Powodowie,
kwestionujgc te zasade, ztozyli wspdlnie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w W. skarge na czynnos$¢ Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej.
Postanowieniem z dnia 16 lipca 2007 r. ten Sgd odrzucit skarge M. M. ze wzgledu
na nieuiszczenie optaty w terminie. Natomiast optacong przez K. B. skarge
Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2007 r.
odrzucit z uwagi na brak objecia tej kategorii spraw wiasciwoscia sadéw
administracyjnych. W wyniku zainicjowanych przez K. B. postepowan
odwotawczych Naczelny Sad Administracyjny ostatecznie postanowieniem z dnia
17 wrzesnia 2009 r. oddalit jej skarge kasacyjng uznajgc, ze niniejsza sprawa nie
jest objeta wiasciwoscig sgddédw administracyjnych. Jednoczesnie powodowie
wystgpili do Sgdu Okregowego w sprawie | C (...) przeciwko Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Ministra Zdrowia o ustalenie, ze w dniu 26 listopada 2005
r. zaliczyli z wynikiem pozytywnym panstwowy egzamin specjalizacyjny z urologii
dzieciecej i tym samym otrzymali tytut specjalisty z dziedziny urologii dzieciece;.

Wyrokiem z dnia 29 marca 2011 r. Sad Okregowy uwzglednit to powddztwo, po



czym rozpoznajgc sprawe na skutek apelacji pozwanego Sgd Apelacyjny w (...)

postanowieniem z dnia 9 lutego 2012 r. uchylit zaskarzony wyrok i odrzucit pozew.

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 5 listopada 2012 r., odmawiajgcego
odrzucenia pozwu, Sad Okregowy przyjat, ze uprzednie odrzucenie pozwu,
postanowieniem z dnia 9 lutego 2012 r. nie stanowi obecnie powagi rzeczy
osagdzonej, poniewaz odmiennie zostat oznaczony przedmiot postepowania.
Powodowie ograniczyli bowiem zgdanie do czynnosci zwigzanej z nieuznaniem, ze
zaliczyli z wynikiem pozytywnym panstwowy egzamin specjalizacyjny z dziedziny
urologii dzieciece;. Sad Okregowy uznat takze za nieuzasadniony zarzut
pozwanego dotyczacy braku przestanek do zastosowania art. 1991 k.p.c. Podkreslit,
ze Minister Zdrowia w odpowiedzi na wniesiong do niego skarge powodoéw na
decyzje Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej stwierdzit, ze nie podejmuje i nie
moze podejmowacé decyzji lub czynnosci administracyjnych w tym zakresie.
Minister Zdrowia przekazat te skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.
Sad Okregowy podkreslit, ze w stosunku do K. B. , ktérej skarga zostata odrzucona
ze wzgledu na brak drogi sgdowo administracyjnej zostata niewgtpliwie spetniona
przestanka z art. 199! k.p.c. Uznajac za zasadne zastosowanie art. 199! k.p.c.
takze wobec pozwu wniesionego przez M. M. Sad Okregowy uznat, ze w
odpowiedzi Ministra Zdrowia na skarge powodow doszio do odmowy rozpoznania
sprawy przez organ administracji publicznej. Jednoczesnie w zwigzku ze skargg
powoda procedura sgdowo administracyjna nie zostat przeprowadzona z uwagi na
kwestie formalne. W ocenie Sgdu Okregowego nie mozna jednak poming¢ tego, ze
procedura ta zostata w catosci przeprowadzona przez powodke K. B., a jej wynik
jednoznacznie wskazuje, ze sgd administracyjny stwierdzit niedopuszczalnos¢ drogi

sgdowo - administracyjne;.

Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Zdrowia wnidst
zazalenie na postanowienie Sgdu Okregowego z dnia 5 listopada 2012 r. w czesci,

w jakiej nie zostat odrzucony pozew wniesiony przez M. M..

Postanowieniem z dnia 19 lutego 2013 r. Sad Apelacyjny w (...) zmienit
zaskarzone postanowienie w ten sposéb, ze odrzucit pozew wniesiony przez

powoda M. M..



Zdaniem Sadu Apelacyjnego, ocena poprawnosci przeprowadzonej
procedury egzaminacyjnej nie ma cech wiasciwych stosunkom cywilnoprawnym.
Podobny poglad wyrazit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 listopada 2008 r.
(sygn. akt Il CSK303/08, niepubl.). Sgd Apelacyjny wskazat, ze skarzgcy nie
wykorzystat drogi sgdowej przed sgdem administracyjnym, poniewaz sad ten nie
wypowiedziat sie w sprawie jego skargi w sposob okreslony w art. 58 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm. dalej jako p.p.s.a.). Wprawdzie,
skarge ztozyt zarébwno powdd jak i K. B. znajdujgca sie w tozsamej sytuaciji, to
jednak przedmiotem oceny dopuszczalnosci drogi sgdowo — administracyjnej stata
sie wytgcznie jej skarga. Skarga powoda M. M. zostata odrzucona wobec braku
uiszczenia opfaty od zazalenia i nie byla poddana analizie w ptaszczyznie
przestanek z art. 58 p.p.s.a. Zwazywszy na zastrzezong w tym zakresie kognicje
sgdu administracyjnego, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, sad powszechny nie byt
uprawniony do zastepowania wiasciwego organu iantycypowania jego

rozstrzygnie¢ w oparciu o orzeczenie wydane wobec innej osoby.

W skardze kasacyjnej powdd zarzucit naruszenia art. 199" k.p.c. przez
odrzucenie pozwu M. M., pomimo iz organ administracji publicznej — Minister
Zdrowia uznat sie w sprawie za niewtasciwy do rozstrzygniecia sprawy w drodze
decyzji administracyjnej, a ponadto ze wzgledu na stanowiska Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w W. i Naczelnego Sgdu Administracyjnego w W., jakie te

Sady zajety w analogicznej sprawie ze skargi K. B.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przed przystgpieniem do rozwazan dotyczacych zarzucanego w skardze
kasacyjnej naruszenia art. 199! k.p.c. celowe jest podkreslenie, ze zaréwno
w doktrynie jak i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego
pojecie drogi sgdowej jak i sprawy cywilnej rozumiane jest szeroko. Jednak do
drogi sgdowej przed sgdami cywilnymi nie nalezg sprawy wynikte na tle stosunkow
prawnych regulowanych normami prawa publicznego, w ramach, ktérych zachodzi
nierownorzednos¢ pomiedzy podmiotami tych stosunkéw (tak Sgd Najwyzszy

w postanowieniu z dnia 30 stycznia 2013 r., V CSK 101/12, niepubl.; zob. tez



postanowienia z dnia 22 sierpnia 2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC, nr 1, poz. 20;
z dnia 18 listopada 2008 r., Il CSK 303/08, OSNC-ZD 2009/3/72).

Prawo do sgdu ma konstytucyjne oparcie w art. 45 ust 1 Konstytucji RP,
gwarantujgcym kazdemu prawo do ochrony na drodze sgdowej oraz w art. 77 ust. 2
statuujgcym zakaz zamykania drogi sgdowej do dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw. Prawo do sadu jest rowniez prawem podmiotowym,
gwarantujgcym kazdemu sgdowg ochrone jego praw, co obejmuje mozliwos¢
zwrocenia sie do sadu w kazdej sytuacji (sprawie) z zgdaniem okreslenia (ustalenia)
statusu prawnego jednostki, w zdarzeniach nie tylko zakwestionowania Iub
naruszenia praw i wolnosci, lecz rowniez odczuwalnej niejasnosci, niepewnosci,

obawy takiego naruszenia.

Na gruncie prawa procesowego, gwarancje prawa do sadu, urzeczywistnia
przyjeta w judykaturze koncepcja roszczenia procesowego, jako przedmiotu
procesu oznaczajgca, ze o dopuszczalnosci drogi sgdowej nie decyduje obiektywne
istnienie prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdzenie strony o jego istnieniu.
Funkcjg prawa do sadu nie jest zapewnienie poszukujgcemu ochrony prawnej,
korzystnego wyniku, lecz prawnie skutecznej moznosci zwrocenia sie do organu
sgdowego O rozpoznanie sprawy i wydanie orzeczenia stosownie do wynikéw

postepowania dowodowego i zgodnie z trescig prawa materialnego.

Pojecie ,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji ma charakter
autonomiczny i obejmuje rowniez sprawy, ktdére nie sg sprawami cywilnymi,
sgdowo-administracyjnymi lub karnymi; sprawy takie rozpoznaje sad powszechny
w postepowaniu cywilnym. Nie mozna antycypujgco wytgczaC z drogi sgdowej
zgdan zmierzajgcych do dochodzenia naruszonych wolnosci, niemieszczgcych sie -
z jakichkolwiek powoddw, np. na skutek niedostatkéw legislacyjnych - w definicji
sprawy cywilnej lub sgdowo-administracyjnej. Zgodnie z art. 177 w zw. z art. 77
ust. 2 iart. 45 ust. 1 Konstytucji, wtasciwym do rozpoznania takiej sprawy bedzie
sad powszechny, stosujgcy przepisy postepowania cywilnego (por. postanowienie
SN z dnia 19 grudnia 2003 r. Il CK 319/03, OSNC 2005/5/31).

Konstytucja ustanawia na rzecz sgdéw powszechnych zasade domniemania

kompetencyjnego, stanowigc w art. 177, ze to one sprawujg wymiar



sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjgtkiem spraw ustawowo
zastrzezonych dla wiasciwosci innych sgdow. Zasade domniemania
kompetencyjnego rozwija réwniez ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych (Dz. U. z 2013 poz. 427 ze zm.) stanowigc w art. 1 § 1:
~>gdami powszechnymi sg sgdy rejonowe, sgdy okregowe i sgdy apelacyjne”. Sady
powszechne zgodnie z § 2 tego artykutu sprawujg wymiar sprawiedliwosci
w zakresie nienalezgcym do sgdow administracyjnych, wojskowych i SN. Zasada ta
oznacza, ze z jednej strony ustawodawca zwykle ma swobode wyboru, co do tego,
jakim sgdom przekaze do rozpoznania dang kategorie spraw, ale z drugiej strony,
jezeli jakas sprawa nie zostata przez ustawodawce przekazana zadnemu organowi
witadzy sgdowniczej, to wowczas musi jg rozpozna¢ merytorycznie sgd powszechny
(por. wyrok TK z 9 grudnia 2003 r. P 9/02, OTK-A 2003, Nr 9 poz. 100). Inaczej
rzecz ujmujgc - kompetencja sgdu powszechnego nie musi wynika¢c z normy
ustawowej i nawet w przypadku Iluki w prawie, braku odpowiedniej normy

okreslajgcej jego wiasciwosc¢, sad ten ma obowigzek rozpoznania sprawy.

Wobec powyzszego, nalezy podzieli¢ wyrazany w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego poglad, ze sgd odrzucajgc pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi
sgdowej nie moze poprzestaC na stwierdzeniu, ze sprawa przedstawiona do
rozstrzygniecia nie jest sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz zobowigzany
jest w uzasadnieniu postanowienia wskaza¢ sad, dla ktorego wiasciwosci
rozpoznanie tej sprawy zostato ustawowo zastrzezone (por. postanowienie SN
z dnia 21 maja 2002 r. Il CK 53/02, niepubl.; uchwate sktadu siedmiu sedzidéw
Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 203 r., Ill CZP 85/02, OSNC 2003, nr 2,
poz. 31,postanowienie z dnia 19 grudnia 2003 r., Il CK 319/03, niepubl.
oraz postanowienie z dnia 30 stycznia 2013 r.,, V CSK 101/12, niepubl.).
W zwigzku z tym trzeba podnies$¢, ze Sad Apelacyjny wymienionego obowigzku
nie wypemit wskazujgc mato precyzyjnie na mozliwos¢ ztozenia kolejnego podania

w postepowaniu administracyjnym.

Zdaniem Sagdu Najwyzszego, w przedmiotowej sprawie zostato dostatecznie
wykazane spetnienie przestanki z art. 199! k.p.c. Przepis ten ma zapobiegac
wystgpieniu sytuacji, w ktérej nie istnieje mozliwo$¢ sgdowej kontroli wydawanych

w jakimkolwiek postepowaniu orzeczen lub innych decyzji (por. wymienione



postanowienie z dnia 30 stycznia 2013 r.). Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku
zdnia 25 kwietnia 2012 r. (sygn. akt | OPK 142/11), art. 199! k.p.c. jest
swego rodzaju ,klapg bezpieczehstwa”, celem jego ustanowienia byto zapobieganie
sytuacjom patowym, tzn. wystepowaniu negatywnych sporéw kompetencyjnych
pomiedzy drogg postepowania administracyjnego (ewentualnie sgdowo-
administracyjnego) z jednej strony, a drogg sgdowg w sprawach cywilnych z drugiej

strony.

Stusznie podniost Sad pierwszej instancji, iz w zakresie drogi
administracyjnej organ administracji publicznej - Minister Zdrowia, w pismie
stanowigcym odpowiedz na skarge powoddw na decyzje Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej, uznat sie za niewtasciwy do rozpoznania sprawy w postepowaniu
administracyjnym. Ponadto pomimo odrzucenia w postepowaniu sgdowo
administracyjnym skargi powoda na decyzje Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej
wobec nieuiszczenia przez nie opfaty nalezy uwzglednic, ze zawarta w tym samym
pismie, ale optacona skarga K. B. zostata odrzucona prawomocnym
postanowieniem z dnia 5 maja 2009 r. Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w
W. z uwagi na niedopuszczalnos¢ drogi sadowo-administracyjnej. W ten sposob
Sad administracyjny uznat sie za niewtasciwy do rozpoznania sprawy. Stanowisko
to podzielit Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 17 wrzes$nia
2009 r. oddalajgc skarge kasacyjng K. B.. Trzeba tez podnies¢, ze w uzasadnieniu
tego postanowienia wskazano, ze na gruncie tozsamego stanu faktycznego ze
skargi na bezczynno$¢ Ministra Zdrowia Naczelny Sgd Administracyjny w
postanowieniu z dnia 6 listopada 2007 r. (w sprawie sygn. akt Il OSK 1596/07)
przyjat, ze wynik egzaminu specjalizacyjnego w okreslonej dziedzinie medycyny,
jak i ustalenie kryteridw oceniania na takim egzaminie nie sg zaskarzalne do sgdu
administracyjnego. Nie mozna wobec tego pomingé, ze powodowie w niniejszej
sprawie, takze razem wnoszgcy skargi w postepowaniu administracyjnym i sgdowo
administracyjnym znajdowali sie w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej. Obie
skargi zmierzaty do podwazenia na podstawie takiej samej argumentacji prawnej i

faktycznej do podwazenia decyzji Panstwowej Komisji Egzaminacyjne;.

Jak przyjmuje sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, jakkolwiek mozna

wymagac¢, aby strona wyczerpata zwykle mozliwosci wzruszenia aktu



administracyjnego lub orzeczenia sgdowo - administracyjnego, ktorym odmowiono
jej ochrony, wymaganie to powinno jednak miesci¢ sie w pewnych rozsgdnych
granicach. Strona dochodzgca ochrony swych praw nie powinna bowiem
poszukiwac jej na drodze pozasgdowej w kazdy mozliwy sposob, jezeli stanowisko
organdéw administracji publicznej lub sadéw administracyjnych pozwala w sposob
rozsgdny przyja¢, ze droga postepowania administracyjnego lub sgdowo -
administracyjnego jest w danej sprawie przed nig zamknieta. W takiej
sytuacji pozew nie powinien zosta¢ odrzucony, nawet przy braku wyczerpania
wszystkich istniejgacych Srodkéw prawnych (por. wyroki SN z dnia 25 kwietnia
2012 r. | PK 142/11, niepubl.; z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06 niepubl.).

Poglad ten podziela rowniez Sgd Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym
skarge kasacyjng powoda, a prowadzi to do uznania, Zze ustalonych
okolicznosciach sprawy droga administracyjna i administracyjno-sgdowa zostata
przed powodem zamknieta i nie istniejg podstawy do uchylenia sie przez sad

powszechny od rozpoznania przedmiotowej sprawy przez odrzucenie pozwu.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. uchylit
zaskarzone postanowienie i oddalit zazalenie pozwanego na postanowienie Sadu

Okregowego w W. z dnia 5 listopada 2012 r. odmawiajgce odrzucenia pozwu M. M..



