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POSTANOWIENIE

30 grudnia 2024 .

Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Maciej Kowalski

na posiedzeniu niejawnym 30 grudnia 2024 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa M. spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig

w W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w B.

o zaptate,

na skutek skargi kasacyjnej M. spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig

wW.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku
z 23 lutego 2023 r., | ACa 307/22,

1.

nie zezwala powodowi na zlozenie pisma procesowego
z 21 listopada 2023 r.;

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

zasagdza od powoda M. spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia w W. na rzecz pozwanego Skarbu
Panstwa — Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
5400 (pie¢ tysiecy czterysta) ztotych tytulem zwrotu kosztéow
postepowania kasacyjnego z odsetkami w wysokosci odsetek
ustawowych za opoéznienie w spetnieniu sSwiadczenia
pienieznego za czas po upltywie tygodnia od dnia doreczenia
niniejszego  orzeczenia M. spdélce z ograniczong

odpowiedzialnoscig w W.
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(a.z.)

UZASADNIENIE

W skardze kasacyjnej wywiedzionej od wyroku Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku z 23 Ilutego 2023 r. powodka M. spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w W. wniosta o przyjecie skargi do rozpoznania na podstawie
art. 398°§ 1 pkt 1i4 k.p.c.

Zdaniem skarzgcej w sprawie wystepujg nastepujgce istotne zagadnienia

prawne:

1) W jaki sposéb nalezy okresli¢ dzien, od ktérego nalezy liczy¢ bieg terminu
na odstgpienie od umowy w zwigzku ze zmiang okolicznosci powodujgcy,
ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym w przypadku, o ktérym mowa
w art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(dalej: ,PZP”) oraz art. 456 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych, gdy zdarzeniem stanowigcym zmiane okolicznosci jest

pandemia COVID-19 lub jej skutki dla ochrony zdrowia i zycia ludzkiego?

2) Czy interes publiczny, o ktérym mowa w art. 145 ust. 1 PZP oraz art. 456
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych moze
by¢ ograniczony wytgcznie do wartosci takich jak ochrona zdrowia i zycia ludzkiego
w sytuacji, gdy doznaje on kolizji z innymi warto$ciami, ktére rowniez mogg byc¢
traktowane jako interes publiczny, jak ochrona zatrudnienia lub ochrona

przedsiebiorcow?

Skarzacy podnidst takze, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona,
gdyz zaskarzony wyrok zawiera oczywiste, widoczne prima facie uchybienie
polegajgce na niewtasciwym zastosowaniu art. 145 ust. 1 PZP w sytuacji, gdy
nie zostat ustalony konkretny dzien, w ktérym rozpoczat bieg termin na odstgpienie
od umowy. Nie byto zatem mozliwe uznanie, ze doszto do skutecznego odstgpienia
od umowy w sytuacji, gdy nie okreslono dnia uptywu biegu terminu na odstgpienie
od umowy. Z kolei z jednoznacznej, niebudzgcej watpliwosci tresci art. 145 ust. 1

PZP wynika, ze odstgpienie od umowy w oparciu o ten przepis jest mozliwe tylko
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i wytgcznie w terminie 30 dni od dnia powziecia wiadomosci 0 zmianie okolicznosci
powodujgcej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym. Skoro nie
zostat wiec ustalony konkretny dzien, do ktérego mozliwe byto odstgpienie
od umowy, to nie sposob stwierdzi¢, ze doszto do skutecznego odstgpienia

od umowy.

Skarb Panstwa — zastepowany przez Prokuratorie  Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniést o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania i zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego

wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zostata uksztaltowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia (Srodek prawny),
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa,
jednolito$ci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia
z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig
lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny srodek zaskarzenia
orzeczenh umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej (zob. np.
postanowienia SN: z 22 marca 2007 r., lll CZ 16/07; z 13 czerwca 2018 r., Il CSK
71/18; z 7 lipca 2022 r., | CSK 2151/22; z 28 wrzesnia 2023 r. | CSK 6680/22,
i z 12 stycznia 2024 r., | CSK 2817/23).

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. ,przedsadu” ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sgd Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych
w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie zas merytorycznej oceny skargi kasacyjnej.
W razie wystgpienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione (zob. np. postanowienie SN
z 17 czerwca 2021 r., IV CSK 1/21).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, potrzeba

wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
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rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub

skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Majagc powyzsze na wzgledzie podkreslic nalezy, ze cel wymagania
przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez
prawidtowe powotanie i wyczerpujgce uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére - zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogty
stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej

do rozpoznania.

Biorgc pod uwage ujecie przedmiotowego wniosku skarzgcego podniesc
nalezy, ze zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wyjasniono juz, ze jezeli jako okolicznos¢ uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania (art. 398 § 2 w zw. art. 398° § 1 k.p.c.) wskazuje sie istotne
zagadnienie prawne, a wiec zagadnienie powazne, wymagajgce pogtebionej
analizy prawnej iwczesniej nierozstrzygane, to skarga taka nie moze byc¢
jednoczesnie oczywiscie uzasadniona, a wiec uzasadniona prima facie, bez
podejmowania jakichkolwiek szczegotowych analiz i dociekan. To samo dotyczy
zbiegu przestanek w postaci oczywistej zasadnosci skargi oraz potrzeby wyktadni
przepisow prawa (zob. orzeczenia SN: z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 577/17,
iz 17 lipca 2019 r., lll CSK 148/19). W konsekwencji konstrukcja wniosku powoédki

o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie moze by¢ uznana za prawidtowa.

Za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. uznaje
sie zagadnienie dotychczas nierozstrzygniete w orzecznictwie, a zatem takie, ktore
cechuje sie przymiotem nowosci i ktorego wyjasnienie moze sprzyjaé rozwojowi
prawa (zob. np. postanowienia SN: z 21 stycznia 2022 r., | CSK 1285/22;
z 24 kwietnia 2023 r., | CSK 4950/22; z 20 grudnia 2023 r., | CSK 4003/23).
Powotanie sie na przyczyne kasacyjng wymieniong w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
wymaga sformutowania problemu prawnego i uzasadnienia, ze ma on znaczenie
dla rozwoju prawa lub precedensowy charakter. Zagadnienie prawne powinno przy
tym zostaC oparte na konkretnych, powotanych we wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania przepisach prawa, ktére jednoczesnie pozostajg

w zwigzku z podstawami wniesionego $rodka prawnego. Zagadnienie takie musi
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zostac¢ ujete w sposob abstrakcyjny - tak, aby jego rozstrzygniecie mogto uzyskacé
ogolniejsze znaczenie, a zarazem wigzac sie z rozpoznawang sprawg. Konieczne
jest takze powofanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
przedstawionego  problemu i  zaprezentowanie @ mozliwych  kierunkéw
interpretacyjnych (zob. np. postanowienia SN: z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07;
10 kwietnia 2014 r., IV CSK 623/13; z 16 grudnia 2021 r.,, V CSK 289/21,;
z 23 grudnia 2022 r., | CSK 3245/22; z 14 czerwca 2023 r., | CSK 1253/23;
z 4 wrzeénia 2023 r., | CSK 1862/23; z 31 stycznia 2024 r., | CSK 2718/23).

Ponadto zagadnienie prawne musi mie¢ charakter $cisle jurydyczny dajgcy
sie przedstawi¢c w sposob syntetyczny i oderwany od kontrowersji dotyczgcych
ustalen faktycznych lub oceny dowoddéw (zob. postanowienia SN: z 13 stycznia
2023 r., | CSK 1826/22, i z 26 maja 2023 r., | CSK 4904/22) oraz nie moze miec
charakteru kazuistycznego i stuzyC¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi
odnosnie do kwalifikacji prawnej szczegdtowych elementdéw podstawy faktycznej
zaskarzonego orzeczenia (zob. np. postanowienia SN: z 30 kwietnia 2015 r.,
V CSK 598/14, i z 15 kwietnia 2021 r., | CSK 720/20).

Nie budzi przy tym watpliwosci, ze nie stanowi istothego zagadnienia
prawnego uzasadniajgcego przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania problem
prawny, ktorego wyjasnienie nie miatoby zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy w ustalonym stanie faktycznym (zob. mutatis mutandis postanowienie SN
z 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05, OSNP 2006, nr 15-16, poz. 243).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono takze stanowisko,
ze wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego w zasadzie powinno
spetnia¢ wymagania stawiane pytaniom prawnym kierowanym do Sadu
Najwyzszego na podstawie art. 390 § 1 k.p.c., a zatem wigza¢ sie z powaznymi
watpliwosciami, ktérych nie mozna rozwigza¢ za pomocg powszechnie przyjetych
regut wykfadni prawa (zob. np. postanowienia SN: z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06;
z 15 listopada 2023 r., | CSK 1951/23).

Zagadnienia podniesione przez skarzgcego nie majg powyzszych cech; majg
ksztaft pytan odnoszgcych sie wytgcznie do okolicznosci sprawy. Kwestie biegu

terminu na odstgpienie od umowy oraz sposobu rozumienia interesu publicznego,
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o ktérym mowa w art. 145 ust. 1 PZP oraz art. 456 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzed$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, w przypadku zaistnienia
wskazanej w pytaniu kolizji wartosci, podlegajg bowiem ocenie w okolicznosciach

konkretnej sprawy.

Taki sposob postawienia zagadnienia i jego uzasadnienia — jako przyczyny
kasacyjnej okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. - rozmija sie z istotg i celami skargi

kasacyjnej jako nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

Uzasadnienie przedstawionych zagadnien nie zawiera przy tym prawidtowej
argumentacji jurydycznej o charakterze abstrakcyjnym, ktéra w sposéb
jednoznaczny i niebudzgcy watpliwosci wskazywataby, ze mozliwe jest przyjecie
rozbieznych stanowisk co do przedstawionego problemu (zob. postanowienie SN
z 11 czerwca 2019 r., V CSK 607/18). Przeciwnie, argumentacja skarzgcej oraz
zaprezentowane rozwigzania powigzane zostaty jedynie ze zdarzeniami
stanowigcymi element stanu faktycznego sprawy powoduje, ze przedstawione
zagadnienie ma charakter pozorny. W istocie skarzgca nie dgzy bowiem do
rozstrzygniecia uniwersalnego problemu prawnego, ale weryfikacji trafnosci

rozstrzygniecia Sadu drugiej instanciji.

Ponadto przedstawione argumenty nie zostaty oparte o wypowiedzi doktryny
oraz nie wskazujg, ze istniejgce orzecznictwo — zwlaszcza Sgdu Najwyzszego —
w tym powotane w skardze kasacyjnej nie jest wystarczajgce dla wyjasnienia
przedmiotowej kwestii. Powodka nie wykazata zatem, ze zagadnienie to wigze sie
z powaznymi watpliwosciami, ktérych nie mozna rozwigzaC za pomocg

powszechnie przyjetych regut wyktadni prawa.

Powotanie sie na oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.) stawia skarzgcemu szczegodlnie wysokie wymagania. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sagdu Najwyzszego, podzielanym przez doktryne, oczywista
zasadnosC skargi oznacza, ze dla przecietnego prawnika podstawy wskazane
w skardze prima facie zastugujg na uwzglednienie. Sytuacja taka bedzie miata
miejsce tylko wtedy, gdy bez watpienia wystgpity zarzucane uchybienia, jest pewne,
ze mialy one wptyw na tre$C zaskarzonego orzeczenia albo podniesione

we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania argumenty oczywiscie
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uzasadniajg zasadnoS¢ wniesionego srodka prawnego. Oczywiste jest przy tym
tylko to, co mozna dostrzec od razu - bez potrzeby gtebszej analizy czy
przeprowadzenia wnikliwych badan lub dociekan. Innymi stowy, podnoszone
uchybienia muszg mie¢ kwalifikowany charakter i by¢ dostrzegalne na pierwszy rzut
oka - juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (zob. m.in. postanowienia SN:
z 27 kwietnia 2006 r., | CZ 15/06; z 7 maja 2010 r., V CSK 459/09; z 15 czerwca
2018 r., Il CSK 38/18; z 17 grudnia 2019 r., IV CSK 307/19, z 28 stycznia 2022 r.,
| CSK 584/22; z 7 czerwca 2023 r., | CSK 742/23; z 20 pazdziernika 2023 r., | CSK
1673/23).

Podkreslenia wymaga, ze przestanka z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. obejmuje
jedynie uchybienia przepisom prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym
sgdowi drugiej instancji w skardze kasacyjnej, o charakterze elementarnym, ktore
polegajg w szczegdlnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu
oczywiscie sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wykfadnig przyjmowang
w orzecznictwie inauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktéry juz nie
obowigzywat wzglednie na oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu

w ustalonym stanie faktycznym.

Nalezy tez wskazaé, ze zgodnie =z powszechnie aprobowanym
w orzecznictwie i nauce prawa stanowiskiem, o przyjeciu skargi kasacyjnej
do rozpoznania w zwigzku z wystgpieniem przyczyny kasacyjnej z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c. nie decyduje per se nawet oczywiste naruszenie konkretnego przepisu,
lecz jego skutek polegajgcy na wydaniu oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia,
ktére nie moze sie osta¢ (zob. np. postanowienie SN z 1 grudnia 2023 r., | CSK

5300/22 i przywotane tam orzecznictwo).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie budzi réwniez watpliwosci,
ze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie skargi do rozpoznania skarzgcy winien
wykazaé we wniosku bez odwotywania sie do podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia, ktére nie podlegajg badaniu na etapie tak zwanego ,przedsgdu’
(zob. m.in. postanowienia SN: z 28 stycznia 2022 r., | CSK 947/22; z 13 lipca
2023 r., | CSK 2570/22, i z 10 sierpnia 2023 r., | CSK 5584/22).
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Powddka nie przedstawita przekonujgcych od razu, widocznych prima facie,
twierdzen wykazujgcych racje podwazajgce rozstrzygniecie poddane krytyce
i zaskarzeniu. Skarzgca odwotuje sie do naruszenia prawa materialnego,
gdy w istocie jej celem jest niedopuszczalna na etapie postepowania kasacyjnego
polemika z ustaleniami faktycznymi bedgcymi kanwg dla wydania przez sad drugiej
instancji zaskarzonego orzeczenia (zob. postanowienie SN z 26 wrzesnia 2023 r.,
| CSK 4541/22).

Powoddka pomija, ze Sad Apelacyjny przyjat, ze Sad pierwszej instanciji
poczynit prawidtowe ustalenia faktyczne, ktore Sad Apelacyjny podzielit w catosci
i przyjat za wtasne. Brak jest zatem podstaw do przedstawiania ustalen faktycznych
poczynionych w sprawie — co czyni skarzgca, jedynie w oparciu o stwierdzenia

zamieszczone w uzasadnieniu sadu drugiej instancji (art. 387 § 21 pkt 1 k.p.c.).

Z ustalen faktycznych poczynionych przez Sad Okregowy wynika,
ze pozwany (zamawiajgcy) podjat dziatania majgce na celu ustalenie wplywu
sytuacji pandemicznej na wykonywanie w poszczegoélnych Urzedach Skarbowych
umowy o obstuge kasowg w dniu 28 kwietnia 2020 r., a wiedze o okolicznosciach
rzutujgcych na wykonanie umowy powzigt najwczesniej w dniu 30 kwietnia 2020 r.
Ustalenia te nie byly podwazana przez powoddke. Te ustalenia uprawniaty Sad
drugiej instancji do stwierdzenia, ze wiedze w przedmiotowej kwestii pozwany
uzyskat na przetomie kwietnia i maja 2020 r. - co czynito zbednym czynienie
dalszych ustalen, skoro bezspornie oswiadczenie o odstgpieniu zostato ztozone
25 maja 2020 r., a tym samym w terminie 30 dni od najwczesniejszej mozliwej
chwili uzyskania niezbednej wiedzy. Tym samym nie mozna przyjgé, ze Sad
Apelacyjny btednie zastosowat art. 145 ust. 1 PZP bez poczynienia niezbednych

ustalen w sprawie.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 3982 § 2 k.p.c. w postepowaniu
kasacyjnym nie jest dopuszczalne powotanie nowych faktéw i dowoddéw, a Sad
Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia. Z unormowaniem tym koresponduje art. 3982 § 3 k.p.c.,
stosownie do ktérego podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczace

ustalenia faktéw lub oceny dowoddw. W konsekwencji, uzasadnienie wniosku
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0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinno zawierac takg argumentacje,
ktora wspierataby teze o razgcym naruszeniu prawa - co umozliwiatoby uznanie
skargi za oczywiscie uzasadniong, ale w ustalonym przez sgd drugiej instanciji

stanie faktycznym.

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt,

jak w sentencji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1,
1'i3wzw. zart. 99 w zw. z art. 108 § 1 w zw. z art. 39822 w zw. z art. 391 § 1
k.p.c. przy uwzglednieniu § 2 pkt 7 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 oraz § 20
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie w zw. z art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia

2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Maciej Kowalski

(a.z.)
[ad]



