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POSTANOWIENIE

26 listopada 2025 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Maciej Kowalski

na posiedzeniu niejawnym 26 listopada 2025 r. w Warszawie

w sprawie z powoédztwa Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Warszawie
przeciwko G. B.

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej G. B.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu

z 24 kwietnia 2024 r., | ACa 464/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od G. B. na rzecz K. w W. 5400 (pie¢ tysiecy czterysta)

ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

(a.z.)

UZASADNIENIE

W skardze kasacyjnej wywiedzionej od wyroku Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z 24 kwietnia 2024 r. pozwany G. B. wnidst o przyjecie skargi do
rozpoznania na podstawie art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c.

Zdaniem skarzgcego w sprawie zachodzi istotne zagadnienie prawne
oraz potrzeba wyktadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci jak
i rozbieznosci w orzecznictwie, tj. art. 39b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (dalej: ,u.g.n.r.s.p.”),

ktére obejmujg potrzebe poczynienia ustaleh w przedmiocie czy:



| CSK 3242/24 2

1) art. 39b u.g.n.r.s.p. jest normg bezwzglednie obowigzujaca (ius cogens)

albo normg wzglednie obowigzujgca (ius dispositivum)?

2) w przypadku, gdy wysoko$¢ wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci rolnej zostata uregulowana wprost w umowie dzierzawy, ktora
zostata zawarta przez strony przed dniem wejscia w zycie art. 39b u.g.n.r.s.p.
do porzadku prawnego, to czy w takim przypadku sgd meriti zobowigzany jest
ustalic wysokos¢ naleznego wynagrodzenia za bezumowne korzystanie

z nieruchomosci rolnej w oparciu o postanowienia wynikajgce z umowy dzierzawy?

3) art. 39b u.g.n.r.s.p. moze mie¢ w ogdle zastosowanie - z uwagi na ogolny
zakaz retroakcji - do stosunkéw zobowigzaniowych, ktore powstaty przed dniem
jego wejscia w zycie do porzadku prawnego i w ramach ktérych strony
kompleksowo uregulowaty podstawy naleznego wynagrodzenia za bezumowne

korzystanie z nieruchomosci rolnej?

Ponadto zdaniem pozwanego art. 39b u.g.n.r.s.p. wywotuje skrajne
rozbieznosci tak w orzecznictwie sgdow powszechnych jak i Sadu Najwyzszego
- do tej pory Sad Najwyzszy wypowiadat sie w przedmiocie charakteru art. 39b
ww. ustawy kilkukrotnie - w jednym z orzeczen stwierdzit, ze przepis ten jest normg
wzglednie obowigzujgcg, natomiast, w innym, iz przedmiotowy przepis ma

charakter bezwzglednie obowigzujgcy.

Powdd w odpowiedzi na skarge kasacyjng wnidst o odmowe przyjecia jej
do rozpoznania i zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego wedtug norm

przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, potrzeba
wyktadni przepisébw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub

skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. uznaje

sie zagadnienie dotychczas nierozstrzygniete w orzecznictwie, a zatem takie, ktére
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cechuje sie przymiotem nowosci i ktérego wyjasnienie moze sprzyjaCc rozwojowi
prawa (zob. np. postanowienia SN: z 21 stycznia 2022 r., | CSK 1285/22;
z 24 kwietnia 2023 r., | CSK 4950/22; z 20 grudnia 2023 r., | CSK 4003/23).

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyC, ze uzasadnienia wniosku
o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wspodlne dla przestanek przedsadu
z art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., wskazuje, ze pozwany traktuje je zamiennie — co nie
jest uprawnione (zob. postanowienia SN: z 28 marca 2023 r., | CSK 4659/22,
iz 13 lipca 2023 r., | CSK 4954/22). Przywotane przestanki majg bowiem odmienny
charakter, szczegdlnie w sytuacji, gdy istnienie przestanki przewidzianej w art. 398°
§ 1 pkt 2 k.p.c. zostato uzasadnione rozbieznosciami w orzecznictwie. Nie mozna
zatem budowaé w oparciu o rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
istotnego zagadnienia prawnego, ktore charakteryzuje sie tym, ze jest nowe,
jeszcze nierozstrzygniete przez Sad Najwyzszy. Ponadto kazda z tych przestanek
wymaga innej metody uzasadnienia (zob. postanowienia SN: z 29 kwietnia 2016 r.,
| CSK 641/15; z 15 grudnia 2016 r., | CSK 315/16; z 21 maja 2020 r., | CSK 784/19,
iz 6 lipca 2022 r., | CSK 3203/22).

Niezaleznie od powyzszego problemy przedstawione przez skarzgcego
zostaly juz szczegbétowo wyjasnione w orzecznictwie - nie ma zatem podstaw,

aby Sad Najwyzszy sie do nich ponownie odnosit.

Watpliwosci co do wykiadni art. 39b u.g.n.r.s.p., na ktére wskazano
w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, stracity
znaczenie w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 18 pazdziernika
2016 r., P 123/15 (OTK-A, 2016, poz. 80), w ktérym orzeczono o zgodnosci art. 39b
u.g.n.r.s.p. - w zakresie, w jakim odnosi sie on do posiadaczy nieruchomosci w ztej
wierze - z art. 2, art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat Konstytucyjny
odniost sie takze wprost do kwestii podniesionych w uzasadnieniu wniosku
o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, stwierdzajgc, ze art. 39b u.g.n.r.s.p.
ma bezwzglednie wigzgcy charakter oraz opowiadajgc sie za jego bezposrednim
stosowaniem do powstatych wczesniej stosunkéw zwigzanych z bezumownym

korzystaniem z nieruchomosci. Oba te poglady zostaty nastepnie przyjete przez
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Sad Najwyzszy w wyrokach: z 15 lutego 2018 r., IV CSK 255/17; z 10 stycznia
2017 r., V CSK 176/16; i z 23 czerwca 2016 r., V CSK 613/15, OSNC-ZD 2017,
nr 2, poz. 36, a takze postanowieniu z 20 listopada 2020 r., V CSK 10/20). Obecnie
nie budzi juz zatem watpliwosci, ze po dniu 3 grudnia 2011 r. do roszczenh
0 wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci rolnej Skarbu Panstwa bez tytutu
prawnego ma zastosowanie art. 39b u.g.n.r.s.p. bez wzgledu na odmienne
uregulowanie znajdujgce sie w uprzednio zawartej umowie. Zgodnie z art. 39b
u.g.n.r.s.p. od 3 grudnia 2011 r. wiasciciel moze zgda¢ od osoby wiadajgcej
nieruchomos$cig wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomosci w wysokosci
stanowigcej 5-krotnoS¢ wywotawczej wysokosci czynszu, ktéry bytby nalezny
od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy
po przeprowadzeniu przetargu. Wyklucza to mozliwos¢ ustalenia przez strony

umowy dzierzawy w sposoOb wigzacy nizszego wynagrodzenia.

Powotanie sie na potrzebe wyktadni przepiséw budzgcych powazne
watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, iz okreslony przepis
prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,

ktére nalezy przytoczyc.

Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w postanowieniu z 20 wrzesnia 2023 r., | CSK
5136/22, potrzeba, o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. oznacza, ze okreslony
przepis, istotny z punktu widzenia podstawy prawnej zaskarzonego orzeczenia,
moze byC¢ rozumiany na rézne sposoby, a orzecznictwo i nauka prawa albo nie
wypracowaty w tym przedmiocie zadnego poglgdu, albo prezentujg rozbiezne
stanowiska. W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze nie istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawa, podobnie jak nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie
prawne, jezeli Sgd Najwyzszy co do podnoszonych kwestii wyrazit juz swoj poglad
we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce
zmiane przyjetego stanowiska (zob. m.in. postanowienia SN: z 23 kwietnia 2015 r.,
| CSK 691/14; z 30 listopada 2023 r., | CSK 6472/22).
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Wywody skarzgcego nie czynig zado$S¢ wskazanym wymaganiom.
Jak zostato to juz podniesione, skarzgcy tgcznie uzasadnit wniosek o przyjecie
skargi do rozpoznania oparty o przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., co czyni
zbednym powtarzanie argumentéw zaprezentowanych przez Sgd Najwyzszy przy
ocenie przedstawionych zagadnien prawnych, ktore jak wykazano powyzej okazaty

sie chybione.

Podniesione przez skarzgcego byty juz przy tym przedmiotem oceny Sadu
Najwyzszego w sprawach, w ktorych odmdwiono przyjecia jego skarg kasacyjnych
do rozpoznania (zob. postanowienia SN: z 27 maja 2025 r., | CSK 1707/24;
z 30 czerwca 2025 r., | CSK 353/24; z 29 lutego 2024 r., | CSK 20/23).

W sprawie nie zachodzi takze niewaznos¢ postepowania, ktérg Sad
Najwyzszy bierze pod rozwage - w granicach zaskarzenia - z urzedu (art. 3983 § 1

k.p.c.).

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt,

jak w sentenciji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
i3wzw. zart. 99 w zw. z art. 108 § 1 w zw. z art. 3982 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.
przy uwzglednieniu § 7 pkt 6 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 oraz § 20 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat
za czynnosci radcoéw prawnych.

Maciej Kowalski

(a.z.)
[r.g.]



