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POSTANOWIENIE

22 czerwca 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

na posiedzeniu niejawnym 22 czerwca 2023 r. w Warszawie,

w sprawie z powoédztwa S. O.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Sosnowcu,
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,

na skutek skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu,

od wyroku Sgdu Okregowego w Bielsku-Biatej

z 30 wrzesénia 2021 r., 1l Ca 363/19,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od pozwanego Skarbu Panstwa - Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Sosnowcu na rzecz powoda kwote 6250
(szes¢ tysiecy dwiescie piecédziesigt 00/100) ziotych tytulem

kosztow postepowania kasacyjnego.
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(K.G.)

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, bedgcej nadzwyczajnym sSrodkiem
zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujgcym od
orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania
sgdowego, w ktorym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg w
zakresie faktow i dowodoéw. W powigzaniu z art. 398* § 2 k.p.c. oznacza to, ze w
skardze kasacyjnej nieodzowne jest powotanie i uzasadnienie okolicznosci o
charakterze publicznoprawnym, ktére stanowig wytgczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (przyczyn kasacyjnych).

Wnoszagc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy Skarb
Panstwa powotat sie na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienia prawne,
dotyczace, po pierwsze, dopuszczalnosci niezastosowania przez sgd przepisu
ustawy z powodu jej niezgodnosci z Konstytucja RP w braku wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego oraz, po drugie, mozliwosci uznania art. 70 § 8 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz. U. z 2022 r., poz. 2651,
dalej — ,0.p.”) za oczywiscie niezgodny z Konstytucja RP i odmowy jego
zastosowania, mimo ze Trybunat Konstytucyjny jest uprawniony do ,okreslenia
utraty mocy obowigzujgcej przepisu’”.

Zgodnie z utrwalonym poglgdem orzecznictwa, powotanie sie na istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) wymaga sformutowania problemu
prawnego i uzasadnienia, ze ma on precedensowy (nowy) charakter lub znaczenie
dla rozwoju prawa. Problem ten powinien odnosi¢ sie do konkretnych przepiséw
prawa i zostac ujety w sposéb abstrakcyjny, a zarazem wigzac¢ sie z rozpoznawang

sprawg; konieczne jest przy tym wskazanie argumentow, ktére prowadzg do jego
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rozbieznych ocen (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., II
CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01,
OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07, z dnia 10
kwietnia 2014 r., IV CSK 623/13, z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, z dnia 9
kwietnia 2015 r., V CSK 547/14).

Blizsza analiza wniosku nie pozwalata przyjg¢, aby w sprawie wystgpita
twierdzona przyczyna kasacyjna.

Nie negujgc odmiennosci pogladow w sferze zakresu kompetencji sgdow do
stosowania — na podstawie art. 8 w zwigzku z art. 178 Konstytucji — reguty lex
superior w przypadkach kolizji ustawy z przepisami Konstytucji RP, pierwsze ze
sformutowanych we wniosku zagadnieh odrywato sie od okolicznosci sprawy, w
ktoérej zostat wydany zaskarzony wyrok. Sady meriti nie opowiedziaty sie in casu za
generalnym uprawnieniem sgdéw do pominiecia w procesie stosowania prawa —
bez skutku derogacyjnego — przepisu ustawy kolidujgcego z Konstytucjg RP, lecz
wyjasnity, ze obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 2003 r. przepis art. 70 § 8 O.p., w
odniesieniu do zabezpieczenia hipotecznego, wyraza takg tresc jak art. 70 § 6 O.p.
obowigzujgcy przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. nr 169, poz.
1387). W wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, OTK-A 2013, nr 7, poz.
97, Trybunat Konstytucyjny uznat natomiast jednoznacznie i bez zadnych
zastrzezen przepis art. 70 § 6 O.p. w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
1998 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. za niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP.
Ponadto, jak zwrdcit uwage Sad Okregowy, w uzasadnieniu powotanego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego wprost stwierdzono, ze zakwestionowana w nim norma
prawna zostata powtérzona w art. 70 § 8 O.p. w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
1 stycznia 2003 r.; przepis ten nie byt wprawdzie przedmiotem rozstrzygniecia, lecz
— zdaniem Trybunatu — odnoszg sie do niego w sposéb oczywisty tozsame
zastrzezenia konstytucyjne, ktore zostaty podniesione w wydanym wyroku.

Sad Okregowy odwoftat sie tym samym do rozwinietej w doktrynie i
orzecznictwie koncepcji tzw. wtérnej lub oczywistej niekonstytucyjnosci, powigzane;j
z uprzednim stwierdzeniem przez Trybunat Konstytucyjny niezgodno$ci z

Konstytucjag RP przepisu prawnego wyrazajgcego te samg lub istotnie podobng
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norme. Mozliwos¢ odmowy zastosowania w konkretnej sprawie przez sad przepisu
ustawy kolidujgcego z Konstytucjg RP, przy spetnieniu tego warunku, zostata
wielokrotnie zaaprobowana, zaréwno w dawniejszym, jak i w nowszym
orzecznictwie (por. np. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., llI
PZP 2/21, OSNP 2023, nr 3, poz. 25, z dnia 23 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22, a
takze z dnia 8 stycznia 2020 r., | NOZP 3/19, OSNKN 2020, nr 2, poz. 10, wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16 i z dnia 9 stycznia 2019
r., | CSK 711/17, postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 marca 2022 r., Il USK
446/21 i z dnia 29 kwietnia 2022 r., Il CZP 77/22). W pismiennictwie zauwaza sie
na tym tle wprost, ze kontrole takg Sad Najwyzszy uznaje za dopuszczalng (por.
np. K. Gonera, Rozproszona kontrola konstytucyjnosci w systemie kontroli
scentralizowanej — wedtug orzecznictwa Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych Sagdu Najwyzszego (w:) M. Granat (red.), Sagdownictwo
konstytucyjne. Teoria i praktyka. Tom Il, Warszawa 2019, s. 171in.).

Niezaleznie od powyzszego, w wywodach wniosku pominieto dodatkowy
element, do ktérego odwotat sie Sgd Okregowy uzasadniajgc przyjete przez siebie
stanowisko. Sad podniost, ze jakkolwiek przed Trybunatem Konstytucyjnym toczg
sie obecnie postepowania dotyczgce konstytucyjnosci art. 70 § 8 O.p. (sygn. P 6/16
i K 10/16), to nie zostaty one jak dotgd zakohczone, mimo ze ich wszczecie
nastgpito ponad 7 lat temu, tj. w lutym i marcu 2016 r. W zwigzku z tym, na rzecz
podjecia zawieszonego uprzednio postepowania i wydania merytorycznego
orzeczenia przemawiat wzglad na unikniecie przewlektosci postepowania oraz
konieczno$¢ zapewnienia rozpoznania sprawy w rozsgdnym czasie, co stanowi
jeden z zasadniczych elementéw prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).
Jest przy tym oczywiste, ze moznos¢ uzyskania w rozsgdnym czasie skutecznego
rozstrzygniecia ze strony organu powotanego do scentralizowanej kontroli
konstytucyjnosci, wyposazonego w kompetencje derogacyjng, nie moze
pozostawac bez znaczenia dla oceny kompetencji sgdu do udzielenia stronie takiej
ochrony prawnej, ktéra bedzie uwzglednia¢ wszystkie elementy obowigzujgcego
porzadku prawnego i ich wzajemne relacje, w tym normy o randze konstytucyjnej
(art. 8 w zwigzku z art. 178 ust. 1 Konstytuciji), zgodnie z regutg facta probantur iura

novit curia. Tylko w ten sposdb mozliwe jest zapewnienie jednostce prawa do sgdu
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(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) w jego petnym, nie tylko formalnym, lecz takze
materialnym wymiarze.

Poglad, ze brak warunkow do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia ze strony
Trybunatu Konstytucyjnego, wzglednie ryzyko przewlektosci postepowania
zwigzane z niemoznos$cig uzyskania rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego w
rozsgdnym czasie, ma znaczenie dla oceny mozliwosci postuzenia sie przez sad w
konkretnej sprawie regutg lex superior takze w relacji miedzy Konstytucjg RP a
ustawg, aprobowany jest réwniez w orzecznictwie (zob. np. uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 23 marca 2016 r., Il CZP 102/15, OSNC 2016, nr 7-8, poz. 78
i z dnia 23 kwietnia 2023 r., Ill PZP 6/22 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 8
pazdziernika 2015 r., Il KRS 34/12, OSNP 2017, nr 9, poz. 117 i z dnia 17 marca
2016 r., Il KRS 40/12). Sagd Okregowy prawidtowo zatem dostrzegt ten aspekt
sprawy.

Nie mozna bylo tym samym uznac, by skarzgcy wykazat istnienie w
rozwazanej materii istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt
1 k.p.c. Oceny tej nie zmieniata podnoszona w skardze hipotetyczna mozliwos¢
odroczenia przez Trybunat Konstytucyjny czasowych skutkbw swojego
rozstrzygniecia (art. 190 ust. 3 Konstytucji RP), gdyz taczy sie ona immanentnie z
derogacjg (utratg mocy obowigzujgcej) niekonstytucyjnej normy i konsekwencjami
usuniecia jej z systemu prawnego, podczas gdy orzeczenie sgdu rozstrzygajgce
konkretng sprawe z uwzglednieniem reguty lex superior nie pocigga za sobg takich
skutkéw. Pomijajgc te kwestie, kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego do
okreslenia innego terminu utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego, z ktorej
Trybunat nie musi skorzysta¢, nie moze zwalnia¢ sgdu od obowigzku rozpoznania
zawistej sprawy z zapewnieniem wymagan okreslonych w art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, a zatem z uwzglednieniem catoksztattu majgcych w niej zastosowanie norm
prawnych i w rozsgdnym terminie (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w
Rzymie, dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. 2 1993 r., nr 61, poz. 284).

Kryteriom twierdzonej przyczyny kasacyjnej nie odpowiadat rowniez drugi z
probleméw sformutowanych we wniosku. Zagadnienie to nalezato uznaé za

pozbawione cech nowosci, zwazywszy, ze zostato ono rozstrzygniete wyrokiem
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Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 377/15, OSNC 2016, nr 12,
poz. 148. W wyroku tym Sgd Najwyzszy wskazat w szczegolnosci, ze art. 70 § 8
O.p. ma — poza nieistotnym w okolicznosciach sprawy uzupetnieniem w postaci
stow ,lub zastawem skarbowym” — analogiczng tres¢ w zestawieniu z uznanym za
niekonstytucyjny art. 70 ust. 6 O.p. i jako taki — przy uwzglednieniu jednoznacznego
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, jest on niekonstytucyjny w stopniu
oczywistym. Takie samo stanowisko prezentowane jest w utrwalonej judykaturze
sgdoéw administracyjnych, ktéra zostata we wniosku w catosci pominieta (por. w
nowszym orzecznictwie wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4
stycznia 2023 r., Il FSK 1413/21, w ktorym stwierdzono, ze art. 70 § 8 O.p.
pozbawiony jest waloru konstytucyjnosci, a oczywistos$¢ tej niekonstytucyjnosci, w
powigzaniu z uprzednig wypowiedzig Trybunatu Konstytucyjnego, stanowig
wystarczajgce przestanki do odmowy przez sgd zastosowania przepiséw ustawy;
zob. tez powotane tam wczesniejsze orzecznictwo sgdowoadministracyjne).
Wreszcie, rozwazany przypadek jest o tyle szczegdolny, ze sam Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu powotanego wyzej wyroku stwierdzit, ze stwierdzone
przezenh zastrzezenia konstytucyjne odnoszg sie ,w sposob oczywisty” réwniez do
art. 70 § 8 O.p.

Skarzacy nie przytoczyt argumentéw, ktére stanowityby w tym kontekscie
novum moggce uzasadniaé kolejng wypowiedz orzeczniczg ze strony Sadu
Najwyzszego. Za taki argument nie mozna wuzna¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2020 r., P 2/18, OTK-A 2020, poz. 18, dotyczgcego
art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2022 r., poz. 1009). W wyroku tym nie
stwierdzono, aby ocena wyrazona w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r., SK
40/12, utracita aktualnosé¢ badz byta nietrafna, lecz wskazano na odmienno$é
miedzy sktadkami na ubezpieczenie spoteczne a naleznosciami podatkowymi,
akcentujgc nieekwiwaletno$¢ tych ostatnich. Odmienne wywody skarzgcego nie
zastugiwaty na aprobate, majgc na wzgledzie chociazby definicyjne cechy podatku
(por. art. 6 O.p.).

Nalezato zatem odmowi¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 398° § 2 i art. 98 § 1 w zwigzku z art.
3982 art. 391 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenc;ji.

(K.G.)
[t.n]
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