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POSTANOWIENIE

30 czerwca 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Roman Trzaskowski

na posiedzeniu niejawnym 30 czerwca 2023 r. w Warszawie,
w sprawie z powoddztwa T.C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Staroscie O.

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej T.S.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

z 12 pazdziernika 2021 r., | ACa 170/20,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2) zasagdza od powoddki na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 2700 (dwa tysigce

siedemset) zt z tytutu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 12 pazdziernika 2021 r. Sad Apelacyjny w Krakowie oddalit

apelacje powddki od wyroku oddalajgcego jej powddztwo o zaptate odszkodowania.

W skardze kasacyjnej, w uzasadnieniu wniosku o jej przyjecie do
rozpoznania, powodka wskazata przyczyny kasacyjne okreslone w art. 398° § 1 pkt
112 k.p.c. Jej zdaniem w sprawie wystgpity istotne zagadnienia prawne wyrazajgce

sie w nastepujgcych pytaniach:

- czy art. 229 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2021, poz. 1899; dalej — ,u.g.n.”)

stwierdzajacy, ze roszczenie, o ktorym mowa w art. 136 ust. 3 u.g.n., nie
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przystuguje, jezeli przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy nieruchomosc¢
zostata sprzedana albo ustanowiono na niej prawo uzytkowania wieczystego na
rzecz osoby trzeciej i prawo to zostato ujawnione w ksiedze wieczystej, ma
zastosowanie tylko do roszczenia okreslonego w przepisie art. 136 ust. 3 w zwigzku
z art. 137 u.g.n., czy tez takze do roszczenia o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci
przewidzianego w art. 69 ust. 1 w zwigzku z art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (tekst jedn. Dz. U. z

1991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.; dalej — ,u.g.g.w.n.);

- czy wojewoda reprezentujgcy Skarb Panstwa moze na podstawie art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.; dalej — ,Nowelizacja
u.g.g.w.n.”) wydac¢ decyzje stwierdzajgcg nabycie z mocy prawa uzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Panstwa na rzecz przedsiebiorstwa panstwowego
majgcego osobowos¢ prawng w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo to nie mogto mie¢ w
swoim zarzgdzie tego gruntu z uwagi na tres¢ art. 4 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 33
ust. 1i2 u.g.g.w.n. oraz art. 4 Nowelizacji u.g.g.w.n., ktére to przepis przewidywaty,
ze grunty stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa mogg by¢ oddawane odptatnie w
zarzad panstwowym jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci
prawnej, ktdre zarzgdzajg wydzielonymi im gruntami i pozostajg nadal w zarzadzie

tych jednostek na podstawie art. 4 Nowelizacji u.g.g.w.n.

W ocenie skarzgcej rozbieznosci w orzecznictwie sgdow wywotuje art. 2 ust.
1 i ust. 3 Nowelizacji u.g.g.w.n., gdyz jedne orzeczenia stwierdzaja, ze zawarta w
art. 2 ust. 1 ww. ustawy klauzula ,nie narusza to praw oséb trzecich” powinna by¢
odczytywania jako warunek wystgpienia lub niewystgpienia z mocy prawa skutku
przeksztatcenia sie zarzgdu w uzytkowanie wieczyste i ze nieruchomos¢, ktéra w
dniu 5 grudnia 1990 r. pozostawata w zarzagdzie panstwowej osoby prawnej, nie
staje sie dla niej ex lege przedmiotem prawa uzytkowania wieczystego, jezeli przed
tg datg zaktualizowaty sie przestanki zwrotu takiej nieruchomosci bytemu
wiascicielowi, co oznacza ze réwniez ziozenie wniosku o zwrot nieruchomosci po
dniu 5 grudnia 1990 r. wylgcza mozliwosé uwtaszczenia nig okreslonych
podmiotéw; inne orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego stwierdzajg zas,

ze dopiero ztozenie w odpowiednim czasie wniosku o zwrot nieruchomosci
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podlegajgcej uwtaszczeniu i zawiadomienie o tym fakcie organu orzekajgcego o
uwtaszczeniu powodowato ujawnienie wzgledem niej praw oséb trzecich, w

rozumieniu art. 2 ust. 1 Nowelizacji u.g.g.w.n.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Z art. 398! § 1 k.p.c. wynika, ze skarga kasacyjna przystuguje co do zasady
od prawomocnych orzeczen sadow drugiej instancji, a wiec orzeczen wienczgcych
dwuinstancyjne postepowanie sgdowe, w ktérym sgady obu instancji dysponujg
petng kognicjg w zakresie faktow i dowoddéw. Jednakze zgodnie z art. 398° § 1
k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania tylko wtedy, gdy
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zamysle ustawodawcy skarga
kasacyjna stanowi zatem nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, ktérego rozpoznanie
przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej doniostosci,
wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi swoje zrodto w
interesie publicznym, w szczegodlnosci przez zapewnienie jednolitej wyktadni i
stosowania prawa. Wytgczng podstawg oceny pod katem przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania sg wskazane w niej przyczyny kasacyjne wraz z

uzasadnieniem (art. 3984 § 2 k.p.c.).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, skarzacy, ktéry
jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazat
przyczyne okreslong w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., powinien odpowiednio
sformutowa¢ zagadnienie prawne, wskazaé przepisy prawa, na ktérych tle
zagadnienie sie wylonito oraz przedstawi¢ argumentacje jurydyczng uzasadniajgca
mozliwos¢ rozbieznych ocen prawnych oraz $wiadczgcg o istotnosci tego
zagadnienia (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 10 maja 2001 r., Il CZ
35/01, OSNC 2002, Nr 1, poz. 11; z 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, niepubl.; z 9
kwietnia 2015 r., V CSK 547/14, niepubl.). Zagadnienie jest istotne, jezeli jego
rozstrzygniecie ma znaczenie dla ukierunkowania praktyki sgdowej i rozstrzygniecia

sprawy, w ktorej zagadnienie powstato (zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego
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z 18 wrzesnia 2012 r., Il CSK 180/12, niepubl. oraz z 2 grudnia 2014 r., Il CSK
376/14, niepubl.), wywotuje powazne watpliwosci, a zarazem nie byto dotychczas
rozstrzygniete w judykaturze albo dotychczasowe orzecznictwo wymaga zmiany
(zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 sierpnia 2016 r., || CSK 94/16,
niepubl.).

Powotanie sie za$ na przyczyne kasacyjng przewidziang w art. 398° § 1 pkt
2 k.p.c. wymaga wykazania przez strone skarzgcag, ze chodzi o wyktadnie
przepisdw prawa, ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione
w dotychczasowym orzecznictwie Ilub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich
dotychczasowej wykfadni, podania, w drodze stosownego jurydycznego wywodu,
na czym owe watpliwosci polegajg, a takze ze majg one powazny oraz rzeczywisty
charakter i ich rozstrzygniecie wigze sie z rozpatrywang sprawg i jest istotne z
punktu widzenia wyniku postepowania oraz publicznoprawnych funkcji skargi
kasacyjnej. Jezeli podstawg wniosku w tym zakresie jest twierdzenie o
wystepujgcych  w orzecznictwie sgdowym rozbieznosciach wynikajgcych z
dokonywania przez sady réznej wykfadni przepisu, konieczne jest wskazanie
rozbieznych orzeczen, dokonanie ich analizy i wykazanie, ze rozbieznos¢ wynika z
réznej wyktadni przepisu (por.m.in. postanowienia z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ
102/02, niepubl.; z 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, niepubl.; z 8 lipca 2008 r. | CSK
111/08, niepubl.; z 20 listopada 2015 r., lll CSK 269/15, niepubl.; z 20 maja 2016 r.,
V CSK 692/15, niepubl.; z 3 sierpnia 2017 r., IV CSK 85/17, niepubl.; z 7 grudnia
2017 r., 1 CSK 499/17, niepubl.; z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 571/17, niepubl.).

Zagadnienia i watpliwosci prawne sformutowane przez powddke nie czynig
zados$¢ wskazanym wymaganiom, nie budzg bowiem powaznych watpliwosci, nie

sg istotne w sprawie albo zostaty juz wystarczajgco wyjasnione.

Przepis art. 229 u.g.n. stanowi, ze roszczenie, o ktérym mowa w art. 136 ust.
3, nie przystuguje, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy nieruchomos$¢
zostata sprzedana albo ustanowiono na niej prawo uzytkowania wieczystego na
rzecz osoby trzeciej i prawo to zostato ujawnione w  ksiedze
wieczystej. W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego wskazuje sie, ze

przepis ten, zamieszczony w Dziale VIl u.g.n., zatytulowanym "Przepisy
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przejsciowe, zmiany w przepisach obowigzujgcych i przepisy koncowe", jest
przepisem przejsciowym o charakterze intertemporalnym. Istota tego rodzaju
przepisow polega na tym, ze odnoszg sie one do stosunkow prawnych zastanych
w momencie wprowadzenia w zycie nowej regulacji prawnej i majg na celu
specjalne ich uregulowanie. Z istoty tej wynika, ze punktem odniesienia jest
dotychczasowy stan prawny oraz uksztaltowane na jego podstawie stosunki
prawne trwajgce w momencie wejscia w zycie nowych przepiséw (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 maja 2013 r., | OSK 2484/11, niepubl.). W
orzecznictwie tym przyjeto rowniez, ze art. 136 ust. 3 u.g.n. ma zastosowanie do
wszelkich wypadkow wywilaszczenia nieruchomosci bez wzgledu na podstawe
prawng dokonanego wywilaszczenia, a wiec takze dokonanych na podstawie ustaw
i innych aktow normatywnych, ktére stanowity podstawe wywtaszczenia przed 1
stycznia 1998 r. (zob. wyrok Naczelnego Sgadu Administracyjnego z 16 marca
2011 r., 1 OSK 695/10, niepubl.).

W art. 241 pkt 1 u.g.n. ustawodawca uchylit moc obowigzywania ustawy z
dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci, w
art. 233 u.g.n. zas przyjat zasade bezposredniego dziatania nowego prawa i
postanowit, ze sprawy wszczete, lecz niezakonczone decyzjg ostateczng przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy, prowadzi sie na podstawie jej przepiséw. Tym
bardziej art. 229 u.g.n. znajduje zastosowanie w sprawach wszczetych po dniu
wejscia tej ustawy w zycie (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 maja 2019 r., IV
CSK 106/18, niepubl.). Wraz z uchyleniem ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. i
wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. roszczenia powodki o zwrot
nieruchomosci wywtaszczonej mozna byto poszukiwa¢ wytgcznie w przepisach tej

ostatniej.

Stosownie do jej twierdzeh nieruchomosci jej poprzednikéw prawnych
zostaty wywtaszczone na rzecz Skarbu Panstwa decyzjg Urzedu Powiatowego
wO. z 21 stycznia 1975 r. Powodka ani jej poprzednicy nie wystepowali
z roszczeniem z art. 69 ust. 1 w zwigzku z art. 47 ust. 4 u.g.g.w.n., a zadanie
pozwu opiera sie na twierdzeniu o pozbawieniu jej uprawnien wynikajgcych z tych
przepisow wskutek niezawiadomienia bylych wiascicieli o zamiarze uzycia

wywtaszczonej nieruchomosci na inny cel niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu.
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Skarzgca dochodzita odszkodowania za szkode doznang wskutek utraty mozliwosci
uzyskania zwrotu wywitaszczonej nieruchomosci spowodowanej naruszajgcym
prawo postepowaniem wiasciwego organu: zaniechaniem wymaganego przez
ustawe zawiadomienia bytego wtasciciela lub jego spadkobiercy o zamiarze uzycia
wywitaszczonej nieruchomosci na cel inny niz okreslony w decyzji wywtaszczajace; i
0 - bedacej nastepstwem tego zamiaru - mozliwosci zgdania przez bytego
wiasciciela lub jego spadkobierce zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci. Zadanie
nie byto formutowane jako zgdanie naprawienia szkody wyrzgdzonej ostateczng
decyzjg administracyjng wydang przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., z ktoérym
nieodzownie zwigzane jest rowniez powotanie sie na wydanie decyzji nadzorczej,
stwierdzajgcej niewaznos¢ lub niezgodnos¢ z prawem decyzji. Sformutowane przez
skarzgcg watpliwosci dotyczgce prawidtowosci decyzji z 28 kwietnia 1995 r. i 22
wrzesnia 1995 r. nie mogg zatem uzasadniaé przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Nadto w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono juz, ze art. 2
ust. 1 Nowelizacji u.g.g.w.n. dotyczy panstwowych oséb prawnych, z wyjgtkiem
Skarbu Panstwa i panstwowych gospodarstw rolnych - jako przedsiebiorstw
panstwowych. Zwrécono uwage, ze w przepisach kodeksu cywilnego przed jego
nowelizacjg z dnia 28 lipca 1990 r. oraz w przepisach ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. postugiwano sie pojeciem ,panstwowa jednostka organizacyjna”, przy czym
wyrézniano panstwowe jednostki organizacyjne majgce osobowoS¢ prawng i
niemajgce osobowos$ci prawnej. Panstwowe osoby prawne sg odpowiednikiem
jednostek organizacyjnych majgcych osobowos¢ prawng. Ustalenie, ktére grunty
pozostawaty w zarzgdzie panstwowych osob prawnych, wymaga siegniecia do art.
4,8i138ust. 1 i 2 u.g.gw.n. w brzmieniu obowigzujgcym przed Nowelizacjg
u.g.g.w.n. Zgodnie z trescig tych przepisow, grunty panstwowe niezbedne do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub wykonywania innych zadan ustawowych
lub statutowych byty oddawane odptatnie w zarzad panstwowym jednostkom
organizacyjnym (a w tym pojeciu miescity sie przede wszystkim panstwowe osoby
prawne). Panstwowe jednostki organizacyjne uzyskiwaty grunty panstwowe w
zarzad na podstawie: a) decyzji terenowego organu administracji panstwowej; b)
zawartej, za zezwoleniem tego organu, umowy o przekazaniu nieruchomosci

miedzy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi; c¢) umowy o0 nabyciu
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nieruchomosci (art. 38 ust. 2 ustawy). Wreszcie, wedtug art. 8 ust. 2 tej ustawy
nieruchomos$ci nie stanowigce wiasnosci panstwowej nabyte przez panstwowe
jednostki organizacyjne w drodze umowy pozostajg w ich zarzgdzie (zob. uchwate
skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego — zasade prawng z 18 czerwca 1991 r.,
[l CZP 38/91, OSNC 1991, nr 10-12, poz. 118). Skarzgca nie czyni rozréznienia
miedzy brzmieniem powotywanych przez nig przepisow, podczas gdy stosownie do
art. 2 ust. 1 Nowelizacji u.g.g.w.n. grunty bedgce 5 grudnia 1990 r. w zarzadzie
panstwowych oséb prawnych staty sie z tym dniem z mocy prawa przedmiotem
uzytkowania wieczystego, za$ wskazywane przez niego brzmienie przepiséw art. 4
ust. 1i4 obowigzuje od 5 grudnia 1990 r., natomiast art. 33 ust. 1i 2 od 10 kwietnia
1991 r.

Nie zostata réwniez wykazana powotana przez skarzgcg przestanka z art.
398° § 1 pkt 2 k.p.c. Skarzgca nie wyjasnita, w jaki sposdéb rozstrzygniecie
wskazywanych przez nig rozbieznosci w orzecznictwie administracyjnym wigze sie
Z niniejszg sprawg i jest istotne dla jej wyniku.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy

postanowit, jak w sentenciji.

[at]

(K.L.)
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