| CSK 3092/23

POSTANOWIENIE

27 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk

na posiedzeniu niejawnym 27 lutego 2025 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa J.K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Rejonowemu Zarzgdowi Infrastruktury

w Bydgoszczy

o odszkodowanie,

na skutek skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Rejonowego Zarzgdu Infrastruktury
w Bydgoszczy

od wyroku Sgdu Okregowego w Sieradzu

z 9 marca 2023 r., | Ca 90/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od pozwanego Skarbu Panstwa — Rejonowego
Zarzadu Infrastruktury w Bydgoszczy na rzecz powoda J.K.
kwote 4067 (cztery tysigce szescédziesigt siedem) ziotych
tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego z
odsetkami, w wysokosci odsetek ustawowych za
opoznienie w spelnieniu swiadczenia pienieznego, za czas
po uptywie tygodnia od dnia doreczenia pozwanemu

odpisu niniejszego orzeczenia do dnia zaptaty.

(A.G.)

UZASADNIENIE
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Okre$lone w art. 3984 § 2 k.p.c. wymaganie uzasadnienia w skardze
kasacyjnej wniosku o przyjecie jej do rozpoznania zostaje spetnione, jesli skarzgcy
wykaze, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznosé postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Cel wymagania przewidzianego
wart. 398 § 2 k.p.c. moze by¢ zatem osiggniety jedynie przez powotanie
i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze publicznoprawnym, ktére —
zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. — bedg mogly stanowi¢ podstawe oceny skargi
kasacyjnej pod kagtem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych jedynie przestankach
Sad Najwyzszy moze oprze¢ rozstrzygniecie w kwestii przyjecia bgdz odmowy

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W skardze kasacyjnej wniesionej od wyroku Sgdu Okregowego w Sieradzu
z9 marca 2023 r. (I Ca 90/23) petnomocnik pozwanego Skarbu Panstwa —
Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Bydgoszczy opart wniosek o jej przyjecie do
rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., koncentrujac sie
na drugiej sytuacji przewidzianej w tym przepisie (in fine), tj. potrzebie wyktadni
przepisdbw prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddw.
Rozbieznosci te dotyczg art. 129 ust. 2 i art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. Prawo ochrony srodowiska (dalej: ,p.0.8.”).

Odnosnie do powotanej przestanki nalezy zauwazy¢, ze warunki wymienione
w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. odnoszg sie rozigcznie do dwdch sytuacji: 1) wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci i 2) wyktadni przepiséw
prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wyjasniono, ze oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjne;j
do rozpoznania na potrzebie wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) wymaga
wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie
doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane
przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (podajgc przedmiot i dane

identyfikujgce orzeczenia) (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 marca
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2007 r., Il CSK 84/07, z 13 czerwca 2008 r., Ill CSK 104/08, z 23 kwietnia 2015 r.,
| CSK 691/14 i z 30 listopada 2023 r., | CSK 6472/22). Konieczne jest wskazanie,
ze rozbieznosci w orzecznictwie dotyczg roznych spraw, a nie jednej, w ktorej
orzekajgce sady powszechne majg odmienne poglady na sprawe. Skarzgcego
obcigza obowigzek przedstawienia pogtebionej argumentacji prawnej wskazujgce;j
na zaistnienie powotanej okolicznosci uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Argumentacja ta powinna zawiera¢ szczegotowy opis powaznych
watpliwosci interpretacyjnych albo rozbieznosci w orzecznictwie, a takze wskazanie
wiasnej propozycji interpretacyjnej (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 11 czerwca 2019 r., V CSK 613/18; z 8 lipca 2009 r., | CSK 111/09; z 23 kwietnia
2015 r., | CSK 691/14). W konsekwencji potrzeba wyktadni przepisbw prawnych
istnieje jedynie woéwczas, gdy co do konkretnego przepisu brak jednolitej lub
utrwalonej judykatury, przyjeta wyktadnia jest oczywiscie btedna lub kontrowersyjna
albo przepis nie doczekat sie wyktadni w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
Skarzgcy powinien takze wykazac, ze watpliwosci interpretacyjne istniejg nadal
w chwili orzekania w przedmiocie przyjecia skargi kasacyjnej, co wymaga
wskazania rozbieznych orzeczen, ich analizy oraz uzasadnienia, dlaczego
rozbieznosci te nie zostaly dotychczas usuniete (zob. m.in. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 30 listopada 2023 r., | CSK 6472/22; z 18 lipca 2024 r., | CSK
1225/23).

Przechodzgc do analizy przestanek ,przedsadu”, nalezy zauwazy¢, ze
uzasadnienie wniosku — mimo ze formalnie odnosi sie oddzielnie do obu przepiséw
(art. 129 ust. 2 oraz art. 136 ust. 3 p.0.$.) oraz zwigzanych z nimi roszczen —
.wskazuje” na wystepowanie dwéch odmiennych stanowisk w orzecznictwie
dotyczacych problematyki odszkodowah w zwigzku z utworzeniem obszaru

ograniczonego uzytkowania na podstawie tych regulacji.

W odniesieniu do art. 129 ust. 2 p.o.S., dotyczgcego podstaw do zasgdzenia
odszkodowania za spadek wartosci nieruchomosci w zwigzku z utworzeniem
obszaru ograniczonego uzytkowania, wskazano na rozbieznosci interpretacyjne
w orzecznictwie. Pierwszy, szeroki poglad zaktada, ze szkoda wynika juz z samego
wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania (ktéry ogranicza korzystanie

z nieruchomosci i zaweza granice wtasnosci), co prowadzi do obnizenia wartosci



| CSK 3092/23 4

nieruchomosci. Drugi, zawezajgcy poglad wskazuje, ze podstawe roszczenia mogg
stanowi¢ wylgcznie szczegotowe postanowienia uchwaty dotyczgcej utworzenia
tego obszaru, takie jak zakazy, nakazy czy zalecenia, ktdére wprost ograniczajg

sposéb korzystania z nieruchomosci.

W odniesieniu do art. 136 ust. 3 p.o.S., ktéry dotyczy kosztow rewitalizaciji
akustycznej jako elementu szkody, w orzecznictwie sgdow powszechnych oraz
Sadu Najwyzszego istnieje aktualnie znaczna rozbiezno$¢ dotyczgca przestanki
uprzedniego poniesienia tych kosztow jako warunku skutecznosci roszczenia
odszkodowawczego. Z jednej strony prezentowany jest poglad, Zze prawo do
odszkodowania przystuguje niezaleznie od faktycznego poniesienia kosztéw,
poniewaz szkoda powstaje juz w chwili zdarzenia szkodzgcego. Z drugiej strony
poglad opiera sie na literalnej wykfadni przepisu, zgodnie z ktorg przestankag

skutecznosci roszczenia jest wykazanie rzeczywiscie poniesionych kosztow.

Niniejsza sprawa dotyczy funkcjonowania lotniska wojskowego w [...]., co
wyraznie odréznia jg od wiekszosci przytoczonych w skardze orzeczen
dotyczacych lotnisk cywilnych. Lotnisko wojskowe z uwagi na specyfike swojej
dziatalnosci generuje odmienne wymagania techniczne oraz ograniczenia dla
nieruchomos$ci potozonych w obszarze ograniczonego uzytkowania. Uchwata
Sejmiku Wojewoddztwa [...] precyzyjnie okresla nakazy i zakazy obowigzujgce w
strefie A, w tym koniecznos¢ zapewnienia wiasciwego klimatu akustycznego w
istniejgcych i nowoprojektowanych budynkach. Tym samym, powotane orzeczenia

nie mogty mie¢ decydujgcego znaczenia dla rozstrzygniecia w niniejszej sprawie.

Niezaleznie jednak od wyzej poczynionej uwagi nie mozna przyjgc, aby na
dzieh orzekania w ramach tzw. przedsgdu w przedmiocie wniosku zawartego
w skardze kasacyjnej o przyjecie jej do rozpoznania spetniona byta powotana przez
strone skarzacg przestanka uzasadniajgca przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania w postaci potrzeby wyktadni art. 129 ust. 2 oraz art. 136 ust. 3 p.o.s.
Wprawdzie w przesziosci  wystepowaty réznice w interpretacji powyzszych
przepisow, jednak obecnie uksztattowata sie dominujgca linii wyktadni, co eliminuje

potrzebe ponownego zajecia stanowiska przez Sgd Najwyzszy w tej sprawie.
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W odniesieniu do wykfadni art. 129 ust. 2 p.o.S., dotyczgcego podstaw do
zasgdzenia odszkodowania za spadek wartosci nieruchomosci w zwigzku
z utworzeniem obszaru ograniczonego uzytkowania po pewnych wahaniach co do
kierunku interpretacji tego przepisu obecnie uksztattowata sie linia orzecznicza,
zgodnie z ktorg szkoda wynika juz z samego utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania, ktore powoduje ograniczenie korzystania z nieruchomosci oraz
zawezenie granic prawa wtasnosci. Takie rozumienie przepisu znalazto wyraz m.in.
w uchwale Sgdu Najwyzszego z 12 kwietnia 2024 r., |Il CZP 56/23 (OSNC 2024, nr
9, poz. 86), zgodnie z ktorg wtasciciel nieruchomosci, ktorej wartos¢ zmniejszyta sie
na skutek wprowadzenia tego obszaru, ma prawo do odszkodowania na podstawie
art. 129 ust. 2 p.o.s., nawet jesli nieruchomos¢ ta nie jest objeta szczegolnymi
ograniczeniami wynikajgcymi z art. 135 ust. 3a p.o.$. Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze
wprowadzenie obszaru ograniczonego uzytkowania legalizuje dziatalnos¢ portu
lotniczego, co prowadzi do podwyzszenia dopuszczalnych norm hatasu dla
nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze, w poréwnaniu do nieruchomosci poza
tym obszarem. Taki stan rzeczy ma bezposredni wptyw na warto$¢ nieruchomosci,
ktére nie mogg by¢ uzytkowane w sposob analogiczny do tych poza obszarem
ograniczonego uzytkowania. Konsekwencjg tego jest uznanie zmniejszenia
wartosci nieruchomosci za szkode, ktorej naprawienia mozna dochodzi¢ na
podstawie art. 129 ust. 2 p.o.$. Stanowisko to zostato potwierdzone w innych
orzeczeniach Sgdu Najwyzszego (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 20
wrzesnia 2024 r., | CSK 2305/23 i z 19 grudnia 2024 r., | CSK 1866/24 oraz wyrok
Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 2024 r., 1| CSKP 555/23).

W odniesieniu do wyktadni art. 136 ust. 3 p.o.Ss. w kontekscie zgtaszanych
watpliwosci interpretacyjnych nalezy wskaza¢, Zze dotyczg one mozliwosci
dochodzenia odszkodowania z tytutu kosztéw ostony akustycznej budynkow
istniejgcych w obszarze ograniczonego uzytkowania. Rowniez i w tym zakresie
w dacie orzekania na przedsgdzie uksztattowata sie linia orzecznicza Sadu
Najwyzszego (zob. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 29 listopada 2012 r., Il CSKP
254/12, 3 grudnia 2024 r., Il CSKP 555/23, 7 lutego 2025 r., Il CSKP 289/23 i Il
CSKP 373/23), zgodnie z ktorg koszty rewitalizacji akustycznej mogg byc¢

dochodzone jako element szkody, niezaleznie od ich faktycznego poniesienia.
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Wszystkie powyzsze orzeczenia przyjmujg funkcjonalng wyktadnie przepisow, ktora
uwzglednia ochrone konstytucyjnych zasad prawa wtasnosci (art. 64 Konstytucji
RP) oraz zasady stusznego odszkodowania (art. 21 ust. 2 Konstytucji RP).
Stanowisko to zostato takze potwierdzenie m.in. w postanowieniach Sagdu
Najwyzszego: z 27 marca 2024 r., | CNP 33/23, 27 czerwca 2024 r., | CNP 114/23
i 20 wrzesnia 2024 r., | CSK 2305/23, z 25 pazdziernika 2024 r, | CSK 2236/23,
z 14 listopada 2024 r., | CSK 3482/23 i z 12 grudnia 2024 r., | CSK 3736/23.
W odniesieniu natomiast do uchwaty Sgdu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2022 r.,
[l CZP 100/22 (OSNC 2023, nr 6, poz. 58) — w ktorej przedstawiono odmienng
wyktadnie art. 136 ust. p.o.$. - wskazac nalezy na wadliwy skfad, w ktérym doszto
do jej wydania w Swietle uchwaty sktadu potgczonych Izb Cywilnej, Karnej oraz
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20 (OSNC
2020, nr 4, poz. 34), w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sprzecznos$¢ skiadu
sgdu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. zachodzi m.in. wtedy,
gdy w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego Sadu
Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie
okreslonym przepisami ustawy z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sgdownictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3) (pkt 1
uchwaty). Uchwata ta stanowi zasade prawng, stosownie do art. 87 § 1 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym, od ktorej Sgd Najwyzszy nie odstgpit w przepisanym trybie
(art. 88 tej ustawy). Konsekwencje z niej wynikajgce w odniesieniu do skutkéw,
jakie wywotata uchwata z 28 pazdziernika 2022 r., Ill CZP 100/22 zostaty trafnie
ocenione w powotanym juz wczesniej postanowieniu Sgadu Najwyzszego z 20
wrzesnia 2024 r., | CSK 2305/23.

Z tych wzgleddw przedstawione przez skarzgcego rozbieznosci
interpretacyjne, nie spetniajg przestanek okreslonych w art. 398° § 1 pkt 2 (zdanie

drugie) k.p.c.

Nie zachodzi tez niewaznos¢ postepowania, ktérg Sgd Najwyzszy bierze pod
rozwage — w granicach zaskarzenia — z urzedu (art. 3982 § 1 k.p.c.).

Z tych wzgleddéw nalezato odmoéwié przyjecia skargi kasacyjnej pozwanego

do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).
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O kosztach postepowania kasacyjnego — na stosowany wniosek zawarty
w odpowiedzi na skarge kasacyjng — orzeczono na podstawie art. 98 § 1, 1%, 3-4
w zw. z art. 391 § 1 i art. 398! k.p.c. oraz przepiséw § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 2
pkt 6 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800; obecnie tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 1964).

Dariusz Donczyk

J.C)

[a.4]



