Sygn. akt | CSK 308/19

POSTANOWIENIE

Dnia 16 stycznia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Grela

w sprawie z powodztwa M. Z.

przeciwko Miastu W.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 16 stycznia 2020 r.,
na skutek skargi kasacyjnej powaodki

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 13 grudnia 2018 r., sygn. akt V ACz (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. nie obcigza powddki kosztami postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 6 kwietnia 2018 r. Sgd Okregowy w W. w punkcie 1
odrzucit pozew M. Z. skierowany przeciwko W. o zaptate 6 386 082,61 zt wraz z
odsetkami ustawowymi od poszczegdélnych kwot sktadowych.

Postanowieniem z 13 grudnia 2018 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit
zazalenie powodki na punkt pierwszy postanowienia Sagdu Okregowego.

W skardze kasacyjnej powodka jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania wskazata na przestanki przedsgdu przewidziane w art. 398° § 1
pkt1i2k.p.c.



Zdaniem skarzgcej, w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
sprowadzajgce sie do odpowiedzi na pytanie: czy dopuszczalna jest cywilna droga
sgdowa w sprawach o uzupetnienie ustalonej i przyznanej dotacji oswiatowej za
okres sprzed 2017 roku na podstawie art. 90 ust. 2 b ustawy o systemie oswiaty,
w przypadku ztozenia pozwu po 1 stycznia 2017 roku, a przed 1 stycznia 2018 r.

W ocenie powddki, istnieje potrzeba wyktadni przepisbw prawnych
budzgcych watpliwosci, a dotyczgcych art 90 ust 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie oswiaty w brzmieniu obowigzujgcym w okresie objetym
przedmiotem sporu, jak réwniez wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwem
sgdoéw. Powazne watpliwosci powstajg bowiem w przedmiocie dopuszczalnosci
drogi sgdowej w sprawach o zaptate dotacji oSwiatowej na podstawie art. 9c ust. 2b
ustawy o systemie oswiaty w przypadku, kiedy sprawa zostata zainicjowana po
1 stycznia 2017 r., a przed 1 stycznia 2018 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W judykaturze juz wielokrotnie wypowiadano sie na temat charakterystyki
skargi kasacyjnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca 2018 r.,
I CSK 71/18, niepubl.). Wskazano tam m.in., Zze skarga kasacyjna zostata
uksztattowana w przepisach kodeksu postepowania cywilnego jako nadzwyczajny
srodek zaskarzenia, nakierowany na ochrone interesu publicznego przez
zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wykfadni,
a takze w celu usuniecia z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu
dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny
srodek zaskarzenia orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w Kkolejnej

instancji sgdowe;.

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. przedsgdu, ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktorej Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony - co nalezy podkresli¢ - wytgcznie do zbadania
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie za$ merytoryczne;
oceny skargi kasacyjnej. W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek,

przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.



Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie objete podstawami kasacyjnymi, donioste z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy i nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze sie przyczyni¢ do rozwoju prawa. Powofanie sie przez skarzgcego na takie
zagadnienie wymaga jego sformutowania oraz uzasadnienia wystepowania
w sprawie (por. niepublikowane postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 listopada
2003 r., Il CK 324/03, z 7 czerwca 2005 r., V CSK 3/05, z 13 lipca 2007 r., lll CSK
180/07, z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, z 26 wrze$nia 2005 r., Il PK 98/05,
z 10 maja 2019 r., | CSK 627/18).

Powotanie sie na przestanke przedsadu przewidziang w art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. wymaga wskazania przepisu prawa, ktérego wykfadnia budzi watpliwosci,
okreslenia zakresu koniecznej wyktadni, wykazania, ze watpliwosci interpretacyjne
majg powazny charakter i wymagajg zajecia stanowiska przez Sad Najwyzszy,
a jezeli podstawg wniosku w tym zakresie jest twierdzenie o wystepujgcych
w orzecznictwie sgdowym rozbieznosciach wynikajgcych z dokonywania przez
sady roznej wyktadni przepisu, konieczne jest wskazanie rozbieznych orzeczen,
dokonanie ich analizy i wykazanie, ze rozbiezno$¢ wynika z roznej wyktadni
przepisu (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 pazdziernika 2002 r.
Il CZ 102/02, z 28 marca 2007 r. Il CSK 84/07, z 11 stycznia 2008 r. | UK 283/07
i z 8 lipca 2008 r. | CSK 111/08, niepubl.).

Analiza uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
prowadzi do oceny, ze skarzgca nie wykazata powyzszych okolicznosci.

Nie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawa ani nie wystepuje w sprawie
istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad Najwyzszy w danej kwestii wyrazit
swoj poglad we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci
uzasadniajgce zmiane tego poglgdu (por. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 23 lipca 2015 r., | CSK 976/14, niepubl.).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjasniono, ze ustawodawca dopiero
wart. 90 ust. 11 u.s.0., dodanym ustawg nowelizujgcg z 24 czerwca 2016 r.
i obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., przyjat, ze przyznanie dotacji, o ktdrych
mowa w art. 90 ust. 1a-8 u.s.o., stanowi czynnosC¢ z zakresu administracji

publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo



0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a zatem podlegajgcg kontroli
sgdow administracyjnych. Jeszcze wyrazniej te¢ samg kwestie uregulowat art. 47
ustawy o finansowaniu zadan os$wiaty (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203), ktérej art. 80
pkt f uchylit z dniem 1 stycznia 2018 r. art. 90 ust. 11 u.s.o0. Przepis ten stanowi, ze
czynnosci podejmowane przez organ dotujgcy, w celu ustalenia wysokosci
lub przekazania dotacji, stanowig czynnosci z zakresu administracji publiczne;,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Jednak dla oceny powddztwa o zaptate
dotacji za okres poprzedzajgcy wyzej wymienione nowelizacje nalezy stosowac
dotychczasowe zasady wykfadni przepiséw o drodze sgdowej w sprawach tego
rodzaju (art. 1 i art. 199! k.p.c.), nawet jezeli w stanie prawnym sprzed 1 stycznia
2017 r. mozna bylo znalez¢ argumenty przemawiajgce za wilasciwoscig
sgdow administracyjnych w zakresie kontroli legalnosci czynnosci polegajgce;j
na obliczeniu wysokosci i wyptaceniu dotacji (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16, niepubl. i z 24 lutego 2017 r., IV CSK 212/16,
niepubl. oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 czerwca 2018 r., IV CSK
61/18, niepubl.).

Wynika to z faktu, ze na sagdzie powszechnym spoczywa bezwzgledny,
konstytucyjny obowigzek rozpoznania sprawy, co do istoty, gdy w ustawie
uprzednio nie przewidziano w o0gole wiasciwosci sgdu administracyjnego do
orzekania w danej sprawie, miedzy sgdami administracyjnymi, a sgdami
powszechnymi i Sgdem Najwyzszym istniat w tym zakresie pozytywny spoér
kompetencyjny, a stanowisko sgdéw administracyjnych, co do ich kompetencji do
orzekania w tego rodzaju sprawach, cechowaty gtebokie rozbieznosci, niedajgce
pewnosci, czy strona korzystajgc z drogi administracyjnej uzyska ochrone prawng
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 maja 2018 r., Il CSK 477/17, nie publ.).
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stwierdzono réwniez, ze analiza przepisow
przechodnich w powigzaniu z koniecznoscig zapewnienia beneficjentom dotacji
konstytucyjnego prawa do sadu prowadzi do wniosku, ze nowych regulacji
prawnych nie stosuje sie do dotacji obliczonych i przyznanych przed ich wejsciem
w zycie (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2019 r., V CSK 101/18,
niepubl.).



W uzasadnieniu wniosku brak argumentacji przemawiajgcej za potrzebg
ponownej wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w tym przedmiocie.

Bioragc to pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej, nie znajdujgc tez okolicznosci,
ktére obowigzany jest bra¢ pod uwage z urzedu w ramach przedsgdu.

Z uwagi na trudng sytuacje materialng i zyciowg powodki, o kosztach
postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c. w zwigzku
z art. 108 § 1, art. 391 § 1 i art. 398%! k.p.c.
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