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POSTANOWIENIE

Dnia 14 listopada 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Roman Trzaskowski

w sprawie z wniosku Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Inspektorat w S.
przy uczestnictwie J. G.

0 wpis,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 14 listopada 2018 r.,
na skutek skargi kasacyjnej uczestnika

od postanowienia Sgdu Okregowego w K.

z dnia 29 wrzesnia 2017 r., sygn. akt | Ca [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i oddala
wniosek petnomocnika uczestnika o przyznanie kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu

w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Whioskodawca Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych Inspektorat w S. ziozyt
wniosek, w ktorym domagat sie, aby Sad dokonat — na jego rzecz - wpisu w dziale
IV ksiegi wieczystej [...] hipoteki przymusowej w kwocie 83.012,68 zt na udziale
we wspotwtasnosci nieruchomosci o wielkosci 1/24 nalezacym do uczestnika —
J. G., zabezpieczajgcej zalegtosci z tytutu nieoptaconych sktadek na Ubezpieczenie
Spoteczne, Ubezpieczenie Zdrowotne oraz Fundusz Pracy za okres od
pazdziernika 2010 r. do listopada 2014 r. wraz z odsetkami za zwtoke. Do wniosku
dotgczono decyzje okreslajgce wysokos¢ zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy: decyzje ZUS Inspektorat w
S. z dnia 29 stycznia 2015 r. o numerze [...] wraz z dowodem doreczenia tej decyzji
oraz decyzje z dnia 19 wrzesnia 2014 r. o numerze [...] wraz z dowodem

doreczenia.

W dniu 5 czerwca 2017 r. Referendarz sgdowy dokonat wpisu zgodnie z
wnioskiem, postanowieniem z dnia 13 lipca 2017 r. Sgd Rejonowy w S. utrzymat
wpis hipoteki w mocy, a postanowieniem z dnia 29 wrzesnia 2017 r. Sgd Okregowy

w K. oddalit apelacje uczestnika J. G.

W skardze kasacyjnej, w uzasadnieniu wniosku o jej przyjecie
do rozpoznania, uczestnik wskazat przyczyne kasacyjng okreslong w art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c.

W jego ocenie, zachodzi koniecznos¢ rozpatrzenia przez Sgd Najwyzszy
razgcego naruszenia art. 233 § 1 i art. 6268 § 2 k.p.c. przez nieuwzglednienie
wielokrotnie podnoszonych przez uczestnika okolicznosci, ze w okresach
wskazanych w decyzjach ZUS nie prowadzit faktycznie dziatalnosci gospodarczej,
w zwigzku z czym nie byt zobowigzany do zaptaty sktadek ZUS, a decyzje bedace
podstawg wpisu w ksiedze wieczystej hipoteki przymusowej byly dotkniete wada

niewazno$ci ze wzgledu na razgce naruszenie prawa (art. 156 k.p.a.).



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z art. 398! § 1 k.p.c. wynika, ze skarga kasacyjna przystuguje co do zasady
od prawomocnych orzeczen sgdow drugiej instancji, a wiec orzeczen wienczgcych
dwuinstancyjne postepowanie sgdowe, w ktérym sady obu instancji dysponujg
petng kognicjg w zakresie faktow i dowodow. Jednak zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c.
Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania tylko wtedy, gdy w
sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci Iub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewazno$¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zamysle ustawodawcy skarga
kasacyjna stanowi zatem nadzwyczajny srodek zaskarzenia, ktdérego rozpoznanie
przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegodlnej doniostosci,
wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi swoje zrodio w
interesie publicznym, w szczegolnosci przez zapewnienie jednolitej wyktadni i
stosowania prawa. Wylgczng podstawg oceny pod katem przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania sg wskazane w niej przyczyny kasacyjne wraz z

uzasadnieniem (art. 3984 § 2 k.p.c.).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, powotujgc sie na to,
ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c., skarzgcy musi wykazac, iz zachodzi niewgtpliwa, widoczna na pierwszy rzut
oka, tj. bez koniecznosci gtebszej analizy, sprzeczno$é orzeczenia z przepisami
prawa nie podlegajgcymi roznej wyktadni (zob. np. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2016 r., Il CSK 94/16, nie publ.) oraz ze w wyniku
takiego naruszenia prawa zapadio w drugiej instancji orzeczenie oczywiscie
wadliwe (zob. np. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 13 kwietnia 2016 r.,
V CSK 622/15, nie publ.; z dnia 2 czerwca 2016 r., Ill CSK 113/16, nie publ.; z dnia
27 pazdziernika 2016 r., lll CSK 217/16, nie publ.).

Zarzuty skarzgcego oparte na zatozeniu, ze sgd wieczystoksiegowy wtadny
jest samodzielnie kontrolowa¢ prawidtowos¢ decyzji wydanej przez ZUS na
podstawie art. 83 ust. 1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o

systemie ubezpieczen spotecznych (6wczesnie tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,



poz. 1442 ze zm.; dalej — ,u.s.u.s.”), sg bezzasadne. Wprawdzie postepowanie
przed organem ZUS nie jest zwyktym postepowaniem administracyjnym
(por. art. 123 u.s.u.s. i art. 180 k.p.a.), ZUS nie jest zwyklym organem administraciji,
jego decyzje nie sg zwyktymi decyzjami administracyjnymi, a rezim weryfikacji
takich decyzji zostat uksztaltowany w sposéb odbiegajgcy od zasad k.p.a.
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia6 wrzesnia 2016r., | UZ 9/16,
nie publ.), jednakze nie oznacza to, ze decyzje te mogg by¢ kontrolowane przez
kazdy sagd w kazdym postepowaniu. Tryb kontroli okresla przede wszystkim
art. 83 ust. 2 u.s.u.s., ktory stanowi, ze od decyzji ZUS przystuguje odwotanie do
wlasciwego sgdu w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego oraz art. 83a ust. 2 tej ustawy, w mysl ktérego decyzje
ostateczne Zaktadu, od ktérych nie zostato wniesione odwotanie do wiasciwego
sadu, mogg by¢ z urzedu przez Zaktad uchylone, zmienione lub uniewaznione, na
zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego. W
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ugruntowany jest poglad, ze ostateczne decyzje
organu rentowego wyrazajg okreslony stan prawny i z tego wzgledu, zgodnie z
zasadg domniemania prawidtowosci aktéw administracyjnych oraz zasadag
uwzgledniania przez sady powszechne skutkbw prawnych orzeczen organéw
administracyjnych, ktéra ma swoje zrodto w prawnym rozgraniczeniu drogi sgdowej
i drogi administracyjnej, sgd — takze sgd ubezpieczen spotecznych - jest zwigzany
ostateczng decyzjg, od ktdrej nie wniesiono odwotania w trybie art. 477° k.p.c., ani
nie podwazono jej skutecznosci w inny prawem przewidziany sposob (por. np.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2008 r., | UK 173/07, OSNP 2009, nr
5-6, poz. 78, z dnia 10 czerwca 2008 r., | UK 376/07, OSNP 2009, nr 21-22, poz.
295, z dnia 16 pazdziernika 2008 r., 1l UK 47/08, OSNP 2010, nr 5-6, poz. 80 oraz
z dniall lipca 2018r., Il UK 210/17, nie publ.). Poglad ten jest wyrazem
ogolniejszej zasady, w mysl ktorej w postepowaniu cywilnym sad nie jest
uprawniony do kwestionowania decyzji administracyjnej, cho¢by w jego ocenie byta
wadliwa, z wyjatkiem decyzji dotknietych tzw. bezwzgledng niewaznoscig
(nieistniejgcych), tzn. wydanych przez wiladze oczywiscie niewtasciwg lub bez
zachowania jakichkolwiek przepisow postepowania albo bez podstawy

materialnoprawnej (por. np. uchwate skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z



dnia 9 pazdziernika 2007 r., lll CZP 46/07, OSNC 2008 nr 3, poz. 30, uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 3 listopada 2015 r., 1l UZP 13/15, OSNP 2016, nr 3, poz. 33,
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2016 r., Il UK 435/15, nie publ. itam
przywotywane wczesniejsze orzecznictwo). Zasada ta obowigzuje takze
w postepowaniu wieczystoksiegowym (por. np. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
27 listopada 1984 r. IIl CZP 70/84, OSNCP 1985, z. 8, poz. 108 i z dnia 28 stycznia
1993 r. Il CZP 167/92, OSNCP 1993, z. 6, poz. 105 oraz postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1997 r., Il CKN 216/97, OSNC 1998, nr 1, poz. 7),
w tym takze dotyczgcym wpisu hipoteki na podstawie decyzji ZUS (por. uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2001 r., Il CZP 7/01, OSNC 2001, nr 11,
poz. 160).

Zwazywszy, ze uczestnik nie powotywat sie na wady decyzji wskazujgce na
jej niewaznos¢ bezwzgledng, lecz na merytoryczng nieprawidtowos¢ decyzji
ZUS, zarzut oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej nalezy uzna¢ za oczywiscie
bezzasadny, co uzasadniato takze oddalenie wniosku o zasgdzenie kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej swiadczonej uczestnikowi z urzedu w postepowaniu
kasacyjnym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2007 r.,
Il CZ 69/07, OSNC 2008, nr 3, poz. 41, z dnia 23 listopada 2010 r., Il CSK 357/10,
nie publ., z dnia 26 listopada 2010 r., IV CSK 332/10, nie publ. i z dnia 11 maja
2011 r., Il CSK 699/10, OSNC-ZD 2011, z. 3, poz. 72).

Z tych wzgledow, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sgd Najwyzszy orzek,

jak w sentencji.
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