Sygn. akt | CSK 286/19

POSTANOWIENIE

Dnia 3 grudnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powoédztwa Spoétdzielni Mieszkaniowej "N." w W.

przeciwko Miastu W.

z udziatem interwenientéw ubocznych po stronie pozwanej Z. S., K. B. i "N." Spotki
zo.0.wW.

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 3 grudnia 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 30 maja 2018 r., sygn. akt VI ACa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. pozostawia rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego Sadowi Okregowemu w W.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng strony powodowej Spoétdzielni
Mieszkaniowej ,N.” w W. od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 30 maja

2018 r., sygn. akt VI ACa (...) Sgd Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sgd Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Zatem nie w kazdej sprawie, skarga kasacyjna moze byc¢
przyjeta do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie
rozpoznaje sprawy, a jedynie skarge, bedgcg szczegdlnym Srodkiem zaskarzenia.
W judykaturze Sadu Najwyzszego, odwotujgcej sie do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, jeszcze w okresie obowigzywania kasacji
zostato utrwalone stanowisko, ze ograniczenie dostepnosci i dopuszczalnosci
kasacji nie jest sprzeczne z Konstytucjg RP, ani z wigzgcymi Polske
postanowieniami konwencji miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty sktadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001 r., [l CZP 49/00,
OSNC 2001, Nr 4, poz. 53).

Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sgdu Najwyzszego
w rozwoj prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2000 ., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej skarzgca oparta na przestance

uregulowanej art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c. Przestanka ta nie zostata jednak spetniona.

Przewidziana w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. oczywista zasadno$¢ skargi
kasacyjnej zachodzi wowczas, gdy z jej tresci, bez potrzeby gtebszej analizy oraz
szczegotowych rozwazan, wynika, ze przytoczone podstawy kasacyjne uzasadniajg
uwzglednienie skargi. W wypadku, gdy strona skarzgca twierdzi, ze jej skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, powinna przedstawi¢ argumentacje prawng,

wyjasniajgcg w czym ta oczywistos¢ sie wyraza oraz uzasadni¢ to twierdzenie.


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520138691?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520133194?cm=DOCUMENT

Powinna w zwigzku z tym wykaza¢ kwalifikowang postaC naruszenia prawa
materialnego i procesowego, polegajgcg na jego oczywistosci prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49,
z dnia 14 lipca 2005 r., Il CZ 61/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 75, z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, nie publ., z dnia 29 kwietnia 2015 r., Il CSK 589/14, nie publ.).
Przestankg przyjecia skargi kasacyjnej nie jest oczywiste naruszenie
konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r., IV CSK

189/15 nie publ. i przywofane tam orzecznictwo).

Wyrokiem czesciowym z dnia 30 marca 2010 r. Sgd Okregowy w W. oddalit
powoddztwo o zobowigzanie strony pozwanej Miasta W. do ztoZzenia oswiadczenia
woli w przedmiocie ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu potozonego w W.,
sktadajgcego sie z dziatek nr 4/4 i 4/5 z obrebu 1-10-27 i dziatek nr 4/9 i 4/20 z
obrebu (...) oraz przeniesienia prawa wtasnosci budynkéw i innych urzgdzen na

tych dziatkach zlokalizowanych.

Postanowieniem z dnia 18 lutego 2013 r. Sad Apelacyjny w (...) zawiesit
postepowanie apelacyjne dotyczgce gruntu sktadajgcego sie z dziatki nr 4/4.
Ostatecznie postanowieniem Sgdu Apelacyjnego z dnia 5 listopada 2015 r. wyrok
Sadu Okregowego w odniesieniu do tej dziatki zostat uchylony, a postepowanie w

tej czesci umorzone (k. 4291).

Wyrokiem czesciowym z dnia 29 maja 2013 r. Sad Apelacyjny oddalit
apelacje w zakresie dziatek nr 4/5, 4/9 i 4/20. Wyrok ten zostat uchylony wyrokiem
Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2015 r., | CSK 322/14, a sprawa przekazana
do ponownego rozpoznania. W zwigzku z podziatem dziatki 4/9 na dziatki 4/28

i 4/29, strona powodowa sprecyzowata, iz jej roszczenie dotyczy dziatki nr 4/29.

Wyrokiem z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Sad Apelacyjny w (...) uwzglednit
czesciowo powodztwo i zobowigzat strone pozwang do ztozenia oswiadczenia o
oddaniu stronie powodowej w uzytkowanie wieczyste gruntu sktadajgcego sie z

dziatki nr 4/5 oraz o przeniesieniu na rzecz strony powodowej wiasnosci naktadéw



dokonanych na ten grunt i trwale z tym gruntem potgczonych, zas w pozostatym

zakresie apelacje oddalit.

Na skutek skarg kasacyjnych strony pozwanej i interwenienta ubocznego po
jej stronie - ,N.” sp. z 0.o. w W., Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 19 stycznia
2018 r., | CSK 228/17, uchylit powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego w zakresie, w
jakim zostata uwzgledniona apelacja oraz w odniesieniu do rozstrzygniecia o
kosztach postepowania i w tym zakresie sprawe przekazat Sgdowi Apelacyjnemu

do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu wskazat, ze powodowa Spétdzielnia wnosita o zobowigzania
pozwanej Gminy do ztozenia oswiadczenia woli o oddaniu powddce w uzytkowanie
wieczyste na 99 lat m.in. nieruchomosci objetych decyzjg o ustanowieniu
uzytkowania wieczystego z dnia 11 kwietnia 1978 r., nr (...), bez obowigzku
wniesienia pierwszej optaty, przy optacie rocznej w wysokosci 1% wartosci gruntu
oraz przeniesienia na jej rzecz nieodptatnie wtasnosci znajdujgcych sie na tym
terenie obiektéw. Z nieruchomosci tej wydzielono dziatke 4/5. Sad Apelacyjny
przyjat, ze ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego na rzecz strony
powodowej nie nastepuje na podstawie art. 204 lub 208 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) oraz, ze z jednej strony
nieruchomo$¢ ta jest w istocie niezabudowana, a z drugiej strony, ze spétka z o.0.
,N.” rozpoczeta na niej w 1998 r. budowe, ktéra nie zostata zakonczona, zas

wydane pozwolenia na budowe wygasty.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze podstawg prawng dla takiego roszczenia jest
art. 64 k.c. i art. 1047 k.p.c. Obowigzek ztozenia oswiadczenia woli moze takze
wynika¢ z decyzji administracyjnej. Podstawowym warunkiem uwzglednienia
powodztwa opartego na art. 64 k.c. i art. 1047 k.p.c. jest wobec tego, aby decyzja
administracyjna stwarzata podstawy dla sprecyzowania oswiadczenia woli, ktoére
ma by¢ zastgpione orzeczeniem sgdu. Decyzja, z ktérej ma wynikac¢ taki obowigzek
powinna okresla¢ wszystkie elementy stosunku prawnego, ktory ma zostaé
uksztaltowany orzeczeniem sadu, =zastepujgcym oswiadczenie woli strony

pozwanej. Tymczasem w sprawie sgdy meriti ustality, ze decyzja taka okreslita



strony tego stosunku, ktérymi sg nastepcy prawni pierwotnych adresatow decyzji,

czyli powoddka i pozwana Gmina.

Z ustalen Sadu Apelacyjnego wynika, ze decyzja z 11 kwietnia 1978 r. Nr (...)
byta decyzjg wstepng, a wyodrebnienie z niej dziatki 4/5 nastgpito dopiero
decyzjami z marca 1990 r. W tej sytuacji, skoro roszczenie powodki nie znajduje
oparcia w art. 204 lub 208 u.g.n., brak podstaw do stwierdzenia, ze ze wspomniane;j
decyzji z dnia 11 kwietnia 1978 r. wynika roszczenie o ustanowienie na rzecz
powodki uzytkowania wieczystego konkretnej dziatki. Nawet przyjmujgc, ze
przedmiot $wiadczenia zostat sprecyzowany w decyzjach z 1990 r., to rysuje sie
kolejny problem, co do okres$lenia tego Swiadczenia. Jezeli przyjgc, ze dziatka 4/5
zostata zabudowana przez osobe trzecig, co ustalit Sgd Apelacyjny i co znalazto
wyraz w sentencji zaskarzonego wyroku, to brak jakichkolwiek podstaw do uznania,
ze z decyzji z dnia 11 kwietnia 1978 r. lub dalszych decyzji wynikat obowigzek
pozwanej Gminy przeniesienia wtasnosci poczynionych przez osobe trzecig
(interwenienta ubocznego) naktadoéw trwale zwigzanych z gruntem na powodowg

Spoétdzielnie.

W tej sytuacji Sad Najwyzszy wskazat, ze skoro decyzja administracyjna nie
zawierata jakiejkolwiek wzmianki na temat obowigzku przeniesienia na powodke
budynkow i innych urzgdzen, to brak byta podstawy prawnej do zobowigzywania
pozwanej Gminy do takiego sSwiadczenia. Wbrew stanowisku, wyrazonym
w zaskarzonym wyroku, podstawg takg nie jest art. 235 k.c. Przepis ten nie naktada
zadnego obowigzku w zakresie przeniesienia odpfatnie na rzecz uzytkownika
wieczystego wiasnosci naktadow trwale zwigzanych z nieruchomoscig. Podkresla
on tylko, ze wtasnos¢ budynkow i innych urzadzen wzniesionych na gruncie przez
uzytkownika wieczystego stanowi jego wtasnos$¢, co dotyczy takze budynkow
i urzgdzen nabytych przez uzytkownika wieczystego przy zawarciu umowy

0 oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste.

W konsekwencji Sgd Najwyzszy uznat, ze decyzja administracyjna z dnia
11 kwietnia 1978 r. ani dalsze decyzje odnoszgce sie do nieruchomosci, z ktérej
wyodrebniono dziatke 4/5, nie zawieraly dostatecznej podstawy do okreslenia

Swiadczenia pozwanej Gminy w takim zakresie, jak to przyjgt Sgd Apelacyjny



w zaskarzonym wyroku. Decyzja ta nie tylko nie wskazywata precyzyjnie
nieruchomosci, na ktorej ma by¢ ustanowione uzytkowanie wieczyste, ale nie
zawierata zadnych innych danych pozwalajgcych okresli¢, na jakich warunkach to
prawo ma pozwana Gmina ustanowi¢. Sgd wydajgcy orzeczenie na podstawie
art. 64 k.c. i art. 1047 k.p.c. moze jedynie stwierdziC istniejgcy obowigzek,
wynikajgcy z umowy lub decyzji administracyjnej, ewentualnie wprost z przepisu
prawa, jak w przypadku art. 204 i 208 u.g.n. W zaskarzonym wyroku Sgad wykroczy#
za$ poza zakre$lone mu w tych przepisach kompetencje i bez wyraznej podstawy
prawnej zastgpit orzeczeniem oswiadczenie woli pozwanej Gminy, gdy obowigzek
ztozenia takiego oswiadczenia nie wynikat, ani z decyzji administracyjnej, ani

Z przepisow prawa.

W tych okolicznosciach Sgd Najwyzszy uznat za uzasadnione zarzuty
zawarte w skargach kasacyjnych pozwanej i interwenienta ubocznego naruszenia
prawa materialnego, tj. art. 354 k.c., a takze art. 235 k.c. Wobec braku podstaw do
okres$lenia Swiadczenia pozwanej w decyzji administracyjnej zostat takze naruszony
art. 64 k.c. i art. 1047 k.p.c., gdyz Sad orzekt o obowigzku ztozenia oswiadczenia
woli, ktéry zdecyzji nie wynikat w takim ksztalcie jak zostato okreslone
w zaskarzonym wyroku. Ponadto uzasadnione okazaty sie rowniez zarzuty,
zawarte w obu skargach, naruszenia art. 321 k.p.c. i art. 328 § 2 k.p.c., gdyz
Sad Apelacyjny orzekt o przeniesieniu odptatnym na powodke naktadéw na dziatce
4/5, o co powoddka nie wnosita, jak i nie wskazat wtasciwej podstawy prawnej dla
ustanowienia na rzecz powddki prawa uzytkowania wieczystego w sytuacji, gdy
decyzja administracyjna nie sprecyzowata sSwiadczenia, do ktérego bytaby
zobowigzana pozwana Gmina. Zarzuty dotyczgce przedawnienia roszczenia
powodki nie miaty wiec znaczenia, poniewaz brak byto podstaw do uznania, ze

roszczenie takie w ogole powstato.

Po kolejnym rozpoznaniu sprawy Sad Apelacyjny zaskarzonym wyrokiem
oddalit apelacje strony powodowej od wyroku Sgdu Okregowego w W. z marca
2010 r. w zakresie dotyczgcym wytgcznie dziatki nr 4/5, bowiem co do pozostatych

czesci zostaty juz wydane wczesniej przez Sad drugiej instancji rozstrzygniecia.



Oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej powodka wywodzi z faktu, iz Sad
Apelacyjny byt zwigzany zapatrywaniami wyrazonymi w kasatoryjnym wyroku Sadu
Apelacyjnego z dnia 4 sierpnia 2009 r., sygn. akt VI ACa (...), a w konsekwencji

Sad nie rozwazyt podstawy prawnej z art. 204 u.g.n.

Nalezy zauwazy¢, ze w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
Sad Apelacyjny wyraznie zaznaczyt, ze art. 204 u.g.n. nie mégt stanowi¢ podstawy
roszczenia strony powodowej. W kasatoryjnym wyroku z dnia 16 kwietnia 2015 r.,
| CSK 322/14, ktérym uchylony zostat wyrok Sgdu Apelacyjnego z dnia 29 maja
2013 r., Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze naruszenie przez Sad Apelacyjny
art. 386 § 6 k.p.c. wskutek nieuwzglednienie przy ponownym rozpoznaniu sprawy
wigzgcej go oceny prawnej nie wyklucza uznania przez Sad Najwyzszy, ze
zaskarzony skargg kasacyjng wyrok odpowiada prawu (przedstawit tez adekwatne
w tej materii judykaty). Zatem, Sad Najwyzszy przy rozpoznaniu skargi kasacyjnej
nie jest zwigzany zapatrywaniami prawnymi Sgdu drugiej instancji, o ktérych
stanowi art. 386 § 6 k.p.c. Ponadto, Sad Najwyzszy podzielit stanowisko Sgdu
Apelacyjnego, iz brak byto podstaw do uwzglednienia zgdania na podstawie art.
204 u.g.n., gdyz powoddka nie legitymuje sie w odniesieniu do spornych gruntéw ani
umowg w formie aktu notarialnego o oddaniu ich w uzytkowanie, ani tez decyzjg
administracyjng ustanawiajgcg takie uzytkowanie. Za btedne uznat zapatrywanie
Sadu Apelacyjnego wyrazone w wyroku z dnia 4 sierpnia 2009 r., ze dostateczng
| wystarczajgcg podstawg do oceny, ze powdd ma status uzytkownika stanowig
decyzje z dnia 11 kwietnia 1978 r. i z dnia 21 sierpnia 1989 r. Zresztg, jak zauwaza
Sad Najwyzszy, powddka nie twierdzita w sprawie, ktorg wszczeta w 1997 r., ze
kiedykolwiek zostata wydana decyzja o ustanowieniu na jej rzecz uzytkowania.
Natomiast samo stwierdzenie istnienia decyzji o naliczaniu optat za uzytkowanie
moze stanowiC podstawe ustalenia istnienia tego prawa wowczas jedynie,
gdy zostatlo wykazane powstanie tego prawa w sposob formalny i niewadliwy
(k. 4013in.).

W efekcie Sad Apelacyjny rozpoznajgc ponownie sprawe, wskutek
powotanego wyzej pierwszego wyroku kasatoryjnego Sadu Najwyzszego, byt
zwigzany w stanie faktycznym sprawy przeprowadzong przez Sad Najwyzszy

wyktadnig art. 204 u.g.n. (dotyczyto to nie tylko wyroku Sadu Apelacyjnego



z 26 pazdziernika 2016 r., ale i zaskarzonego niniejszg skargg kasacyjng wyroku
z dnia 30 maja 2018 r., co rzecz jasna wynika z art. 398%° k.p.c.). Sad Najwyzszy
rébwniez w uzasadnieniu drugiego kasatoryjnego wyroku, tj. z dnia 19 stycznia
2018 r. potwierdzit, ze podstawg prawng roszczenia strony powodowej nie mogt byc
art. 204 u.g.n.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego nalezato pozostawi¢
Sadowi Okregowemu w W., w zwigzku z tym, iz Sad Apelacyjny rowniez pozostawit
Sadowi Okregowemu w W. rozstrzygniecia o kosztach postepowan apelacyjnych i
postepowania kasacyjnego. Nadmieni¢ trzeba, iz wyrok Sgdu Okregowego, od
ktérego apelacje rozpoznawat Sad Apelacje miat charakter czesciowy, przy czym
ostatecznie rozpoznana zaskarzonym wyrokiem Sagdu Apelacyjnego apelacja,
dotyczyta, jak wynika z przedstawionej wyzej chronologii orzeczen, jedynie czesci
rozstrzygniecia zawartego w wyroku czesciowym Sgdu pierwszej instancji, gdyz w
pozostatych zakresach orzeczenie to stawato sie sukcesywnie prawomocne, biorgc

réwniez pod uwage rozstrzygniecie sprawy co do dziatki nr 4/4 (k. 5000, 4613).
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