Sygn. akt | CSK 2550/22

POSTANOWIENIE

Dnia 15 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Beata Janiszewska

w sprawie z powodztwa L. W.

przeciwko Miastu i Gminie Krotoszyn

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym 15 grudnia 2022 r.
w |zbie Cywilnej w Warszawie,

na skutek skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi

z 24 czerwca 2022 r., sygn. akt | ACa 905/20,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od L. W. na rzecz Miasta i Gminy Krotoszyn kwote
2700 (dwa tysigce siedemset) ztotych tytutem zwrotu kosztéw
postepowania kasacyjnego;

3. przyznaje i nakazuje wyptaci¢ ze srodkéw Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w todzi na rzecz adwokata P. J. kwote 2700
(dwa tysigce siedemset) ztotych podwyzszong o kwote naleznego
podatku od towarow i ustug tytulem kosztéw nieoptaconej

pomocy prawnej udzielonej z urzedu powoddce L. W..

UZASADNIENIE
Powddka L. W. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
todzi, oddalajgcego apelacje skarzgcej w sprawie o zaptate odszkodowania i

zadoscuczynienia przeciwko Miastu i Gminie Krotoszyn.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:



Jako przyczyne przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca
wskazata wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien prawnych. Pierwsze z nich
zostato ujete w formie pytan o to, czy uchwata Rady Gminy wydana na podstawie
art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, w brzmieniu sprzed
21 kwietnia 2019 r., jest zgodna z prawem, gdy w kryteriach wyboru osob do lokalu
socjalnego nie uwzglednia osob potrzeb niepetnosprawnych, a takze o to, czy
osoba niepetnosprawna moze dochodzi¢ zadoscCuczynienia za krzywde
spowodowang przydzieleniem lokalu socjalnego przez witadze samorzadowe,
niedostosowanego do jej potrzeb zyciowych. Drugie z zagadnien dotyczy¢ miato
tego, czy ,dopuszczalnym jest przyjmowanie za wiasne przez sad Il instancji
ustalen faktycznych sadu | instancji, w sytuacji zgtoszenia w apelacji zarzutu
sprzeczno$ci ustalen faktycznych, oraz czy w zwigzku z tym wynikajgcy z art. 378
§ 1 k.p.c. nakaz rozwazenia zarzutdow apelacji nie skutkuje obowigzkiem
przeprowadzenia przez sad |l instancji wiasnej oceny materiatu dowodowego
w zakresie zgtoszonego zarzutu, ktéra powinna znalez¢ odzwierciedlenie

w uzasadnieniu wyroku”.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa przywotanie przyczyny
kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga poprawnego zidentyfikowania
problemu, w tym odniesienia go do konkretnych przepisow. Konieczne jest takze
przedstawienie argumentéw prowadzgcych do rozbieznych ocen danego
zagadnienia (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 maja 2001 r., [l CZ 35/01).
Podniesiony problem musi réwniez charakteryzowaé sie nowoscig; zagadnienie,
ktére byto juz przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, co do zasady traci ten
walor (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 marca 2012 r., Il PK 294/11).
Istotnos¢ problemu prawnego wyraza sie natomiast w tym, ze ma on znaczenie
precedensowe dla rozstrzygania podobnych spraw lub rozwoju jurysprudencji
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 marca 2012 r., | CSK 496/11).
Obowigzkiem wnoszgcego skarge jest wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego
w sprawie problemu w sposéb zblizony do tego, jaki przewidziany jest przy

przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie



art. 390 k.p.c. (postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2015 r., Il CSK
428/14).

Tylko we wskazanych wyzej okolicznosciach moze byC¢ realizowana
publicznoprawna funkcja skargi kasacyjnej. Jednoczesnie przedstawiony Sgdowi
Najwyzszemu problem musi mie¢ konkretny zwigzek z rozstrzygnieciem danej
sprawy, to jest z zarzutami skargi oraz podstawg prawng i faktyczng zaskarzonego
wyroku (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13).
Przyjecie skargi do rozpoznania ma bowiem na celu zaréwno realizacje interesu
publicznego, jak i ochrone praw prywatnych. Zagadnienie prawne powinno miec
wiec taki wymiar problemowy, aby udzielona przez Sgd odpowiedz miata znaczenie
dla rozstrzygniecia o zasadnosci skargi kasacyjnej wniesionej w sprawie, w ktorej
zostaly zadane, a jednoczesnie — dzieki uniwersalnemu ujeciu — odpowiedz ta

uzyskiwata walor aplikacyjny w rozstrzyganiu innych spraw.

Postawione przez skarzgcg pytania nie sg istotnymi zagadnieniami prawnymi

w przedstawionym wyzej rozumieniu.

Pierwsze z nich nie odnosi sie w ogole do konkretnych przepiséw. Skarzgca
wskazuje wprawdzie na zmiane stanu prawnego, wynikajgcg z wejscia w zycie
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (ij. przed 21 kwietnia 2019 r.),
jednakze, jak sama wskazuje, stan prawny uksztattowany na mocy tej ustawy nie
ma zastosowania w sprawie. W konsekwencji skarzgca pyta o ,zgodnosc¢ z prawem”
(bez wskazania na konkretny przepis prawa) ,uchwaty Rady Gminy”, lecz bez
wskazania okreslonej jednostki redakcyjnej tej uchwaty lub choéby zidentyfikowania
aktu prawa miejscowego, o ktérym mowa. Z uzasadnienia wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika ogolne niezadowolenie z zapadtego
w sprawie rozstrzygniecia; motywy wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania nie
zostaty jednak, co trafnie zauwazono w odpowiedzi na skarge kasacyjna,
powigzane z konkretnymi przepisami, a powodka, w miejsce deklarowanej w

skardze identyfikacji powaznego problemu jurydycznego, w istocie pyta o



prawidtowos¢ wydanego w sprawie rozstrzygniecia. W koncowej czesci wywodu
skarzgca wskazuje na blizej niedookreslong ,luke prawng” istniejgca, jej zdaniem,
jak mozna sie domyslac, przed 21 kwietnia 2019 r. Nie wyjasniono jednak, na czym
miatby polegaC stan nieuregulowania, dlaczego miatoby mu by¢ przypisywane

znaczenie prawne i w czym konkretnie znaczenie to miatoby sie przejawiac.

Walorow istotnego zagadnienia prawnego nie ma réwniez pytanie o to, czy
osoba niepetnosprawna moze dochodzi¢ zadosCuczynienia za krzywde
spowodowang przydzieleniem jej lokalu socjalnego niedostosowanego do jej
potrzeb zyciowych. Sytuacje, w ktérych podmiotowi prawa przystuguje
zados$c¢uczynienie za krzywde, sg Scisle okreslone przepisami prawa, przy czym
normatywnym kryterium zasgdzenia zadoscCuczynienia nie jest konkretnie status
podmiotu pokrzywdzonego jako osoby niepetnosprawnej. W okreslonych
przepisami prawa przypadkach kazdy podmiot wykazujacy spetnienie przestanek
zasgdzenia zadosCuczynienia, w tym — co oczywiste - takze osoba
niepetnosprawna, moze skutecznie wystgpi¢ o kompensacje krzywdy. Kwestia ta
jest jasna i nie stanowi zagadnienia prawnego wymagajgcego rozstrzygniecia przez
Sad Najwyzszy. Ponadto wspomniane wywody skarzgcej, niezaleznie od
wskazanych brakoéw, nie pozostajg réwniez w zwigzku ze sprawg. Z ustalonego
w sprawie stanu faktycznego nie wynika bowiem, by potrzeby powddki, jako osoby
niepetnosprawnej w stopniu umiarkowanym, nie zostaty wziete pod uwage przez

pozwang gmine.

Powazne watpliwosci budzi sformutowanie przez profesjonalnie
reprezentowang skarzgcg pytania o dopuszczalno$¢ przyjmowania przez sad
drugiej instancji za wtasne ustalen faktycznych sadu pierwszej instancji ,w sytuacji
zgtoszenia w apelacji zarzutu sprzeczno$ci ustalen faktycznych”. Pozostaje bowiem
oczywiste, ze zawsze mozliwe jest podzielenie przez sad drugiej instancji ustalen
sgdu pierwszej instancji, a samo zakwestionowanie takich ustalen w apelacji nie
wymusza na sgdzie drugiej instancji poczynienia ustalen odmiennych. Réwnie
oczywiste jest, ze, w razie postawienia w tym kierunku odpowiednich zarzutéw
procesowych, nakaz ich rozwazenia skutkuje obowigzkiem przeprowadzenia przez

sad drugiej instancji witasnej oceny materiatu dowodowego. Dla zawodowego



prawnika jasne jest takze to, ze efekt wspomnianych rozwazan powinien znalez¢

odzwierciedlenie w uzasadnieniu orzeczenia sgdu drugiej instanc;ji.

Nie sposob uzna¢, by tak rudymentarne kwestie stanowity istotne
zagadnienie prawne”, skoro znajdujg one swoje rozstrzygniecie wprost
w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego i nie budzg zadnych kontrowersiji
ani w nauce prawa, ani w judykaturze. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania ogranicza sie do przytoczenia kilku tez orzeczen
dotyczacych charakteru postepowania apelacyjnego i specyfiki uzasadnien
orzeczen drugoinstancyjnych; metoda i przyczyna wyboru tych konkretnie
stanowisk judykatury nie zostata przez skarzgcg wyjasniona i nie poddaje sie
rekonstrukcji. Wywody powddki w tym punkcie nie skfadajg sie na odpowiednio
uporzgdkowany wywod prawny i nie pozwalajg na ustalenie, dlaczego pytania
postawione w skardze miatyby mie¢ znaczenie dla sprawy, skoro nawet pobiezna
analiza uzasadnienia wyroku Sgdu Apelacyjnego $wiadczy o zidentyfikowaniu

przez ten Sad zarzutéw powdodki i odniesieniu sie do nich w obszernych wywodach.

Omawiane obecnie ,zagadnienie” wigza¢ ma sie, jak nalezy mniemac,
z zarzutem naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c. oraz art. 378 § 1 i
art. 382 k.p.c. ,polegajgcego na przejeciu przez sad Il instancji za wlasne ustalen
faktycznych Sgdu Okregowego, bez dostatecznych merytorycznych rozwazan w tej
kwestii, w sytuacji, gdy zarzuty apelacji obejmowaty przede wszystkim sprzecznosé¢
ustalen sadu | Instancji ze zgromadzonym materiatem dowodowym i dokonanie na
ich podstawie dowolnej oceny, co skutkowato tym, ze zarzuty apelacyjne w ten
sposbb nie zostaty rzetelnie rozpoznane”. Na marginesie wypada zatem zauwazyc,
ze Sad dostrzega, iz zarzut ten niemalze verbatim powiela przyktadowy zarzut
zawarty we wzorze skargi kasacyjnej dostepnym w jednej z komercyjnych baz
informacji prawnej. Daleko idgca, a jednoczesnie niedajgca sie uzna¢ za
przypadkows, zbieznos¢ dostrzegalna jest rowniez miedzy uzasadnieniem wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania a uzasadnieniem ww. wzoru. Nie
dokonujgc szerszej oceny takiego dziatania petnomocnika, wypada co najmniej
zauwazyc, ze w istocie mechaniczne oparcie sie na wzorze pisma, stworzonym bez

zwigzku z konkretng sprawa, nie sprzyja przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania.



Kierujgc sie przedstawionymi wzgledami, Sad Najwyzszy uznat, ze
z motywdéw skargi kasacyjnej nie wynika, by zachodzity przyczyny okreslone
w art. 398° § 1 k.p.c., co uzasadniato odmowe przyjecia tej skargi do rozpoznania.
O kosztach orzeczono zgodnie z zasada odpowiedzialnosci za wynik sprawy, nie
znajdujgc podstaw do jej niezastosowania; wysokosC kosztow ustalono na
podstawie § 2 pkt 6 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych. O wynagrodzeniu petnomocnika reprezentujgcego powddke
z urzedu orzeczono na podstawie § 8 pkt 6 w zw. z § 16 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce

prawnego z urzedu.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 398° § 1 k.p.c., orzeczono, jak

W sentencji postanowienia.
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