Sygn. akt | CSK 2364/22

POSTANOWIENIE

Dnia 29 czerwca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wesotowski

W sprawie z powodztwa miasta W.

przeciwko A. spofce z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 29 czerwca 2022 r.,
na skutek skargi kasacyjnej pozwanego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 30 czerwca 2021 r., sygn. akt VIl AGa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasgdza od pozwanego na rzecz powoda kwote 2700,- (dwa
tysigce siedemset) ztotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng pozwanego A. Sp. z 0.0. w W. od wyroku
Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 30 czerwca 2021 r., Sad Najwyzszy zwazyt, co

nastepuje.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Cel wymagania

przewidzianego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez powotanie



i uzasadnienie istnienia przestanek umozliwiajgcych realizacje publicznoprawnych
funkcji skargi kasacyjnej. Tylko na tych przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢
rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
Dopuszczenie 1 rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo
jest uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogag by¢ zrealizowane
jej funkcje publicznoprawne. Nie w kazdej zatem sprawie, nawet w takiej, w ktorej
rozstrzygniecie oparte jest na btednej subsumpcji czy wadliwej wyktadni prawa,
skarga kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. Podkreslenia wymaga,
ze Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie jest jego rolg korygowanie
ewentualnych btedéw w zakresie stosowania czy wyktadni prawa w kazdej

indywidualnej sprawie.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart
na przestankach uregulowanych w art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c. Przestanki

te nie zostaty spetnione.

Powotanie sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego,
a wiec zagadnienia, ktore wigze sie z okreslonym przepisem prawnym i ktérego
wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy,
ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, wymaga jego precyzyjnego
sformutowania i wskazania argumentéw prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych
ocen (zob. m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r.,
[l CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11). Chodzi przy tym o zagadnienie nowe,

ktérego wyjasnienie przyczyni sie do rozwoju jurysprudenciji.

Zdaniem skarzgcego w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
w postaci koniecznoéci odpowiedzi na pytania: 1) czy w ramach art. 656 § 1 k.c.
stosuje sie art. 640 k.c. do umowy o roboty budowlane i czy art. 640 k.c. moze
stanowi¢ podstawe prawng do ztozenia o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy
o roboty budowlane; 2) czy uregulowana w Kodeksie cywilnym umowa o roboty
budowlane stanowi samodzielny typ umowy nazwanej, a jesli tak, to jakie
konsekwencje wynikajg z tego w zakresie dopuszczalnosci stosowania przepiséw
0 umowie o dzieto i czy wyklucza to traktowanie art. 647 i n. k.c. jako przepiséw

szczegolnych wobec art. 627 in. k.c. dotyczacych umowy o dzieto; 3) czy mozliwe



jest zastosowanie per analogiam art. 640 k.c. do umow o roboty budowlane z uwagi
na istnienie luki wynikajgcej z braku regulacji dotyczacej skutkéw odmowy
wspotdziatania inwestora z wykonawca; 4) jakie elementy w ramach art. 491 k.c.
pozwalajg na zakwalifikowanie, ze inwestor umowy o roboty budowlane pozostaje
w zwloce z wykonywaniem umowy, a w szczegolnosci czy takim elementem
jestodmowa zawarcia aneksu wprowadzajgca zmiany do umowy o roboty
budowlane zwigzane z brakiem zajmowania stanowiska wobec skftadanych
whnioskéw, pism przez wykonawce robdt, czy nieusunieciem wad dokumentacji
projektowej; 5) czy do obowigzkéw wykonawcy umowy o roboty budowlane nalezy
dopracowanie rozwigzan, dokumentacji projektowej, w sytuacji gdy jest ona
niekompletna, zawiera wady i takie zapisy znajdujg sie na rysunkach w stosunku
do sformutowanych obowigzkéw zamawiajgcego w ramach zawartej umowy
o roboty budowlane przejawiajagcych sie w dostarczeniu wolnej od wad
dokumentacji projektowej niezbednej do wykonania robot; 6) czy mozliwe
jest odstgpienie od umowy na podstawie art. 635 k.c. w sytuacji gdy przyczyny,
dla ktérych  wykonawca opdznia sie z wykonaniem przedmiotu umowy
sg konsekwencjg okolicznosci przez niego niezawinionych; 7) czy w przypadku
zaistnienia przestanek ustawowych mozliwe jest dokonanie zmiany umowy
w stosunku do tresci ztozonej oferty nawet w przypadku gdy termin realizaciji
zamowienia, inwestycji stanowit kryterium oceny ofert i z uwagi na fakt, iz zmiany
umowy W sprawie zamowienia publicznego sg poddane ograniczeniom
zapewniajgcym, ze przedmiot umowy, tozsamy z przedmiotem zamowienia bedzie
rzeczywiscie realizowany przez wykonawce, ktérego oferta zostata wybrana przez
zamawiajgcego jako najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SIWZ oraz w jakich okolicznosciach jest mozliwe uznanie, Zze zmiana
terminu wykonania umowy wprowadza warunki, ktore gdyby byty postawione
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, to w tym postepowaniu wzieliby

lub mogliby wzigé udziat inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci.

Sformutowane przez skarzgcego watpliwosci nie odpowiadajg zatozeniom
przyjetym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dla rozumienia przestanki istotnego
zagadnienia prawnego. Kwestie objete trzema pierwszymi pytaniami koncentrujg

sie wokot problemu dotyczgcego relacji miedzy umowg o dzieto a umowg o roboty



budowlane, ktéry byt przedmiotem  wyjasnien  Sadu  Najwyzszego
(zob. m.in. uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
29 wrzesnia 2009 r., Il CZP 41/09, OSNC 2010, Nr 3, poz. 33, z dnia
11 stycznia 2002 r., Il CZP 63/01, OSNC 2002, Nr 9, poz. 106; wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 2018 r., | CSK 548/17, niepubl.,, z dnia
18 pazdziernika 2006 r., Il CSK 121/06, niepubl.). W orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego wskazano, ze uregulowana w Kodeksie cywilnym umowa o roboty
budowlane stanowi samodzielny typ umowy nazwanej, co wyklucza traktowanie
art. 647 i n. k.c. jako przepisow szczegolnych wobec art. 627 i n. k.c. dotyczagcych
umowy o dzieto. Wskazano, ze relacja miedzy tymi umowami jest inna np.
niz w wypadku umow najmu i dzierzawy, w zwigzku z czym nie ma w rozwazanym
zakresie odpowiednika art. 694 k.c., ktéry zawieratby ogdlng delegacje
do odpowiedniego stosowania przepisbw o0 umowie o0 dzieto. Podniesiono,
ze nie ulega watpliwosci, ze art. 656 § 1 k.c. nie odsyta ani do art. 639 k.c.
ani do art. 640 k.c. (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2017 r.,
Il CSK 323/16, niepubl., z dnia 14 pazdziernika 2015 r., V CSK 720/14, niepubl.,
z dnia 3 grudnia 2004 r., IV CK 340/04, niepubl.). Nie zachodzi potrzeba kolejnej
wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w tym zakresie. Co sie zas tyczy kwestii objetych
pozostatymi pytaniami to nie majg one charakteru abstrakcyjnego i uniwersalnego,
a charakter kazuistyczny i stuzg uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie
do kwalifikacji prawnej pewnych szczegotowych elementdéw podstawy faktycznej
zaskarzonego rozstrzygniecia. Skarzgcy, powotujgc sie na wystepowanie
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, polemizuje z rozstrzygnieciem Sadu
drugiej instancji, ktory uznat, ze w trakcie realizacji umowy nie nastgpit brak
wspoétpracy ze strony powoda uzasadniajgcy odstgpienie przez skarzgcego
od umowy. W istocie skarzgcy kwestionuje ustalenia faktyczne i ocene dowodow,
poczynione przez Sad Apelacyjny, ktérymi Sad Najwyzszy jest zwigzany
(art. 398§ 3 i art. 398" § 2 k.p.c.). Nie ma zatem argumentéw wskazujgcych
na koniecznos¢ wypracowania regut dotychczas nieomdéwionych w orzecznictwie

i doktrynie.

Z kolei oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania

na przestance oczywistej zasadnosci wymaga wykazania niewatpliwej, widoczne;j



na pierwszy rzut oka, bez koniecznosci gtebszej analizy, sprzecznosci orzeczenia
z przepisami prawa niepodlegajgcymi roznej wykfadni (por. m. in.: postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004, nr 6,
poz. 100, z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49).

Zdaniem skarzgcego zachodzi oczywista zasadnos¢ skargi, poniewaz
Sad drugiej instancji pomingt cze$¢ zebranego w sprawie materiatu dowodowego,
ktére to wuchybienie mogto mie¢ wplyw na wynik sprawy i prowadzito
do uksztattowania wadliwej tresci wydanego wyroku, a wynikato z pominiecia
dowodu w postaci treSci postanowien zawartej przez strony umowy o roboty
budowlane odnoszgcych sie do rodzaju wynagrodzenia oraz formy w jakiej mogg
by¢é wprowadzana zmiany do umowy, zeznan $wiadka T. Z., dowodéw z
dokumentow w postaci notatki ze spotkania z dnia 30 maja 2017 r. sporzgdzonej
pomiedzy skarzgcym a zamawiajgcym oraz pism skierowanych do skarzgcego
przez zamawiajgcego, dowodow z dokumentow w postaci pisma skarzgcego z dnia
1 czerwca 2017 r. oraz pisma skarzgcego z dnia 4 lipca 2017 r., dowodow z
dokumentow w postaci pism skarzgcego kierowanych do powoda, propozycji
przedstawionego projektu aneksu do umowy, dowodu z dokumentow: weryfikacji
dokumentacji zwigzanej z budowg placu zabaw na terenie Parku (...) przy ul. U. w
W. stanowigcej zatgcznik nr 1 do umowy zawartej przez A. Sp. z 0.0. a Zarzadem
Oczyszczania Miasta pod katem ewentualnych wad w zakresie wystgpienia
niezgodnych z przepisami i normami rozwigzan oraz weryfikacja dokumentacji
wykonawczej sporzgdzonej przez skarzgcego, dowodu z opinii biegtego oraz opinii

uzupetniajgcych.

Skarzgcy powotujgc sie na oczywistg zasadnosS¢ skargi nie wskazat,
jakie konkretnie przepisy procesowe zostaly przez Sad Apelacyjny razgco
naruszone. Skarzgcy nie uwzglednit, Zze skarga kasacyjna winna by¢ tak
zredagowana i skonstruowana, by Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w jej podstawach lub ich uzasadnieniu elementéw kreujgcych skarge. Whniosek
0 przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie
przedsadu, natomiast przytoczone podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane
sg dopiero po przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego

rozpoznawania. Abstrahujgc od powyzszego, z art. 382 k.p.c. nie wynika obowigzek



Sadu drugiej instancji odnoszenia sie indywidualnie do kazdego dowodu
przeprowadzonego w sprawie. Obowigzkiem Sadu drugiej instancji jest rozwazenie
i wziecie pod uwage catosci materialu dowodowego sprawy, a nastepnie takie
sporzadzenie uzasadnienia wydanego wyroku, by wynikato z niego, ze Sad
rzeczywiscie zadnych dowoddéw nie pominat, co nie oznacza jednak koniecznosci
odwotywania sie do wszystkich przeprowadzonych dowodow (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2021 r., Il USK 94/21, niepubl.). Z lektury
uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, ze Sad Apelacyjny uznat, ze powodka
stusznie =zarzucita bledy w ustaleniach faktycznych w zakresie, w jakim
Sad Okregowy wybidrczo ocenit materiat dowodowy i pominat fakty, ktére wynikaty
z przedstawionego materialu dowodowego, szczegotowo rozwazajgc i biorgc
pod uwage catos¢ zebranego w sprawie materialu dowodowego. Skarzacy
powotujgc sie na oczywistg zasadnosS¢ skargi podwaza w istocie ustalony
w sprawie stan faktyczny i zamierza do jego modyfikacji, zgodnie z przyjetym
przez siebie kierunkiem. Skarzacy nie uwzglednit, Zze postepowaniu kasacyjnym
Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia, a podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty
dotyczace ustalenia faktow i oceny dowodow. Skarzgcy, polemizujgc z ustaleniami
i oceng dowoddéw, nie uwzglednia publicznoprawnej funkcji skargi i zmierza
do wydania orzeczenia w interesie jednostkowym, w postepowaniu opartym
na analizowaniu przeprowadzanych przed Sgdami obu instancji dowodow.
Analiza zatem wniosku na tle podstaw skargi oraz motywow zaskarzonego
orzeczenia, nie prowadzi do oceny, iz Sad Apelacyjny ferujgc wyrok dopuscit
sie kardynalnych btedow, w stopniu przemawiajgcym za oczywistg zasadnoscig
skargi.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt
jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie
art. 98 k.p.c.



