Sygn. akt | CSK 2258/22

POSTANOWIENIE

Dnia 16 listopada 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Roman Trzaskowski

w sprawie z powoddztwa E. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]
0 odszkodowanie i zadoscuczynienie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 16 listopada 2022 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

z dnia 26 maja 2021 r., sygn. akt | ACa 286/20,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2) nie obcigza powoda kosztami postepowania kasacyjnego
na rzecz pozwanego;

3) przyznaje r. pr. K. K. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Krakowie kwote 5400 (pie¢ tysiecy czterysta) zi,
powiekszong o nalezng stawke podatku od towaréw i ustug, z
tytutu nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z
urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 26 maja 2021 r. Sgd Apelacyjny w Krakowie oddalit apelacje
powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu z 20 grudnia 2019 r.
oddalajgcego jego powddztwo o zaptate zados€uczynienia w wysokosci 400 000 zt.



W skardze kasacyjnej, w uzasadnieniu wniosku o jej przyjecie do
rozpoznania, powdd wskazat przyczyny kasacyjne okreslone w art. 398° § 1 pkt 1
i2 k.p.c. Jego zdaniem wyjasnienia wymaga watpliwo$¢ prawna, czy art. 134
w zwigzku z art. 145 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan (Dz.U. z 1933, nr 82, poz. 598 ze
zm.; dalej — ,k.z.”) stanowig podstawe odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
szkode wyrzadzong w roku 1947 zbrodnig funkcjonariusza panstwowego
popetniong przy wykonywaniu poleconej mu czynnosci, stanowigcg zbrodnie
stalinowska, tj., czy norma ta regulowata odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za
zachowania tam wskazane odnoszgce sie do sfery imperium. W ocenie powoda
w sprawie wystgpito tez istotne zagadnienie prawne, czy sam znaczny uptyw czasu
od momentu, w ktérym roszczenie moze by¢ dochodzone, powinien by¢ traktowany
jako wylaczna i podstawowa przestanka oceny tego, czy wobec podniesienia

zarzutu przedawnienia mozna zastosowac art. 5 k.c. (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.).
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Z art. 398! § 1 k.p.c. wynika, ze skarga kasacyjna przystuguje co do zasady
od prawomocnych orzeczen sgddw drugiej instancji, a wiec orzeczen wienczacych
dwuinstancyjne postepowanie sgdowe, w ktérym sady obu instancji dysponujg
petng kognicjg w zakresie faktow i dowoddéw. Jednakze zgodnie z art. 398° § 1
k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania tylko wtedy, gdy
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zamysle ustawodawcy skarga
kasacyjna stanowi zatem nadzwyczajny srodek zaskarzenia, ktérego rozpoznanie
przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej doniostosci,
wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi swoje zrodto
w interesie publicznym, w szczegolnosci przez zapewnienie jednolitej wyktadni
i stosowania prawa. Wytgczng podstawg oceny pod katem przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania sg wskazane w niej przyczyny kasacyjne wraz

z uzasadnieniem (art. 3984 § 2 k.p.c.).



Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, skarzacy, ktory
jako uzasadnienie wniosku o0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazat
przyczyne okreslong w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., powinien odpowiednio
sformutowa¢ zagadnienie prawne, wskaza¢ przepisy prawa, na ktérych tle
zagadnienie sie wylonito oraz przedstawi¢ argumentacje jurydyczng uzasadniajgca
mozliwos¢ rozbieznych ocen prawnych oraz $Swiadczacg o istotnosci tego
zagadnienia (zob. np. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 10 maja 2001 r.,
Il CZ 35/01, OSNC 2002, Nr1, poz. 11; z 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14,
niepubl.; z 9 kwietnia 2015 r., V CSK 547/14, niepubl.). Zagadnienie jest istotne,
jezeli jego rozstrzygniecie ma znaczenie dla ukierunkowania praktyki sgdowej
i rozstrzygniecia sprawy, w ktérej zagadnienie powstato (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 18 wrzesnia 2012 r., Il CSK 180/12, niepubl. oraz z 2 grudnia
2014 r., Il CSK 376/14, niepubl.), wywotuje powazne watpliwosci, a zarazem nie
byto dotychczas rozstrzygniete w judykaturze albo dotychczasowe orzecznictwo
wymaga zmiany (zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 sierpnia 2016 r.,
Il CSK 94/16, niepubl.).

Powotanie sie za$ na przyczyne kasacyjng przewidziang w art. 398° § 1 pkt
2 k.p.c. wymaga wykazania przez strone skarzgcg, ze chodzi o wyktadnie
przepisdw prawa, ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione
w dotychczasowym orzecznictwie Ilub, ze istnieje potrzeba zmiany ich
dotychczasowej wykfadni, podania, w drodze stosownego jurydycznego wywodu,
na czym owe watpliwosci polegajg, a takze ze majg one powazny oraz rzeczywisty
charakter i ich rozstrzygniecie wigze sie z rozpatrywang sprawg i jest istotne
z punktu widzenia wyniku postepowania oraz publicznoprawnych funkcji skargi
kasacyjnej. Jezeli podstawg wniosku w tym zakresie jest twierdzenie
o wystepujacych  w orzecznictwie sgdowym  rozbieznosciach  wynikajgcych
z dokonywania przez sady réznej wyktadni przepisu, konieczne jest wskazanie
rozbieznych orzeczen, dokonanie ich analizy i wykazanie, ze rozbieznos¢ wynika
z roznej wyktadni przepisu (por.m.in. postanowienia z 15 pazdziernika 2002 r.,
[l CZ 102/02, niepubl.; z 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, niepubl.; z 8 lipca 2008 r.
| CSK 111/08, niepubl.; z 20 listopada 2015 r., 1l CSK 269/15, niepubl.; z 20 maja
2016 r., V CSK 692/15, niepubl.; z 3 sierpnia 2017 r., IV CSK 85/17, niepubl.;



z 7 grudnia 2017 r., | CSK 499/17, niepubl.; z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 571/17,
niepubl.).

Watpliwosci prawne przedstawione przez powoda nie czynig zadosc¢

wskazanym wymaganiom.

Wyrazone przez Sady obu instancji stanowisko, Zze przepisy kodeksu
zobowigzan nie majg zastosowania wtedy, gdy szkoda wynikta z dziatalnosci
funkcjonariuszy panstwowych o charakterze wiadczym i ze podstawe takiej
odpowiedzialnosci stworzyty dopiero art. 1 i 3 ustawy z dnia 15 listopada 1956 r.
0 odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszow
panstwowych (Dz. U. Nr 54, poz. 243), znajduje oparcie w dominujgcej judykaturze
Sadu Najwyzszego (por. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika
1996 r., Il CZP 76/96, OSNC 1997, nr 2, poz. 16, wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
7 czerwca 2000 r., Il CKN 522/99, niepubl.,, z dnia 3 sierpnia 2006 r.,
IV CSK 120/06, niepubl., z dnia 10 sierpnia 2007 r., Il CSK 182/07, niepubl., z dnia
12 wrzesnia 2007 r., | CSK 213/07, niepubl., z dnia 12 pazdziernika 2011 r.,
Il CSK 34/11, niepubl.; por. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca
2004 r., Sk 8/03, OTK - A 20/04, nr 7, poz. 65), a odmienny poglad (por. wyroki
Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 78/96, niepubl. i z dnia
25 czerwca 2009 r., Ill CSK 344/08, niepubl.) pozostat wyraznie mniejszosciowy.
Przytoczone przez skarzgcego argumenty nie przekonujg o potrzebie

sformutowania przez ten Sad kolejnej wypowiedzi w tym wzgledzie.

W kwestii przedawnienia skarzgcy ograniczyt sie do sformutowania pytania,
czy sam znaczny uptyw czasu od momentu, w ktérym roszczenie moze byc
dochodzone, powinien byC traktowany jako wytgczna i podstawowa przestanka
oceny tego, czy wobec podniesienia zarzutu przedawnienia mozna zastosowac
art. 5 k.c. (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Tak ujete zagadnienie nie przystaje do
okolicznos$ci niniejszej sprawy, zwazywszy, ze z motywow orzeczeh Sadéw obu
instancji wynika jasno, iz rozwazajgc zastosowanie w sprawie art. 5 k.c., nie
poprzestaty na stwierdzeniu znacznego uptywu czasu, ale poszukiwaty przyczyn
takiego opdznienia, jako okolicznosci mogacych je usprawiedliwic, i oceniaty je

rowniez w kontek$cie charakteru dochodzonego roszczenia oraz zdarzen, z jakich



jest wywodzone. Uwzglednity w tym kontekScie, ze powod wystgpit z pozwem
w listopadzie 2018 r., natomiast juz w 2001 r. podjat czynnosci zmierzajgce do
odzyskania nieruchomosci, a w 2006 r. uzyskat korzystng dla niego decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, stwierdzajgca, na podstawie art. 158 §
1wzw. z art. 156 § 1 pkt k.p.a. i art. 1 dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na
wilasnos¢ Panstwa gruntéw niepozostajgcych w faktycznym wiadaniu wiascicieli
nieruchomosci ziemskich potozonych w niektérych powiatach wojewoddztwa [...]1,
[...]12, [...13 1 [...]4 (Dz.U. Nr 46, poz. 339), ze orzeczenie Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej w [...] z 10 czerwca 1954 r., o przejeciu na witasnos¢ Panstwa
gruntow stanowigcych wtasnos¢ ojca powoda, zostato wydane z naruszeniem
prawa i jest niewazne. Dochodzonego roszczenia zas skarzgcy nie wigzat
ostatecznie z bezprawnym pozbawieniem jego rodziny majatku, ale z samym
faktem objecia go akcjg ,W.” i dokonanym w jej ramach przesiedleniem powoda i w
ten sposob dokonanym naruszeniem jego doébr osobistych (wolnosci i czci).
Dochodzone w sprawie roszczenie byto zatem niezalezne od wynikéw
postepowania administracyjnego, a powod poza odwotaniem sie do charakteru
samego dochodzonego roszczenia i zachowania aparatu Panstwa, z ktorego jest
wywodzone, nie przedstawit argumentéw, ktdére miaty wyjasnia¢ przyczyny, dla
ktérych Zgdanie zadosCuczynienia za naruszenie jego dobr osobistych zgtosit
dopiero w listopadzie 2018 r. W okolicznosciach sprawy znaczne opodznienie w
dochodzeniu roszczenia nie byto zatem — wbrew sugestii skarzgcego - wytgczng
przyczyng odmowy zastosowania art. 5 k.c. w odniesieniu do podniesionego przez
pozwanego zarzutu przedawnienia. Niezaleznie od tego warto odnotowac, ze
zgodnie z dominujgcym stanowiskiem nadmiernosS¢ opoznienia ma kluczowe
znaczenie dla zastosowania art. 5 k.c. do zgtoszonego przez pozwanego zarzutu
przedawnienia (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2000 r., Il CKN
522/99, z 2 kwietnia 2003 r., | CKN 204/01, niepubl., z 3 sierpnia 2006 r., IV CSK
120/06, z 12 wrzesnia 2007 r., | CSK 213/07, z 5 wrzesnia 2008 r., | CSK 41/08,
OSNC-zZD 2009, z. D, poz. 89, z 1 grudnia 2010 r., | CSK 147/10, niepubl., z 9
grudnia 2011 r., Il CSK 100/11, niepubl. i z 14 grudnia 2011 r., | CSK 238/11,
niepubl.).



Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt,
jak w sentencji. Na podstawie art. 102 k.p.c. odstgpit od obcigzania powoda
kosztami postepowania kasacyjnego z przyczyny tych samych, co wskazane przez
orzekajgce w sprawie Sady meriti. Wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego
pethomocnikowi powoda z urzedu ustalono zgodnie z § 8 pkt 7 w zw. z 16 ust. 4 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej

przez radce prawnego z urzedu (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 68 ze zm.).
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