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POSTANOWIENIE

26 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Marcin t.ochowski

na posiedzeniu niejawnym 26 wrzesnia 2024 r. w Warszawie
w sprawie z powodztwa J. W. i A. W.

przeciwko gminie K.

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej gminy K.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

z 16 listopada 2023 r., | ACa 684/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od gminy K. narzecz J. W. i A. W. po 2700 ztotych

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Pozwana gmina K. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 16 listopada 2023 r., zaskarzajgc ten wyrok w catosci, wnoszac o
jego uchylenie w catosci oraz o uchylenie w catosci wyroku czesciowego Sadu
Okregowego w Krakowie z 15 marca 2021 r., zniesienie postepowania w obu

instancjach i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania

skarzgca wskazata, ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne:
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1) Czy w Swietle nowelizacji art. 367! k.p.c. w brzmieniu nadanym
nowelizacjg z 7 lipca 2023 r., ktéra nastgpita w toku rozpatrywania sprawy przed
Sadem Apelacyjnym, w sytuacji gdy przedmiotem weryfikacji przez Sgd Apelacyjny
ma by¢ orzeczenie wydane w pierwszej instancji przez sedziego, w dacie
rozpatrywania apelacji przez Sad drugiej instancji petnigcego funkcje prezesa tego
sagdu (Prezesa Sagdu Apelacyjnego), nie zarzadzenie rozpoznania sprawy
w sktadzie trzech sedzidow stanowi naruszenie art. 3671 § 3 k.p.c. ze wzgledu na

szczegolng zawito$¢ lub precedensowy charakter sprawy?

2) Czy prawidtowym jest przyjecie, iz sprawa administracyjna pozostaje
-W toku” w rozumieniu art. 34 ust. 3 u.g.n. w sytuacji, w ktérej podmiot sktadajgcy
whiosek o wszczecie postepowania administracyjnego w dacie ztozenia wniosku
nie wykazat legitymacji procesowej z uwagi na brak dokumentu stwierdzajgcego

nabycie spadku?

3) Czy sprawa pozostaje w toku postepowania w rozumieniu ww. przepisu,
gdy istniejgcy w dacie ztozenia wniosku stan prawny nie przyznaje organom
administracji publicznej podstaw prawnych do prowadzenia postepowania

administracyjnego w tym zakresie?

Ponadto skarzgca podniosta, Ze =zaskarzony wyrok zostat wydany
w warunkach niewaznosci postepowania z naruszeniem art. 379 pkt 4 w zw. z art.
386 § 2 k.p.c.

Zdaniem skarzgcej skarga kasacyjna jest rowniez oczywiscie uzasadniona,
skoro Sad drugiej instancji razgco naruszyt art. 233 k.p.c. przez ewidentnie
przekroczenie granic swobodnej oceny dowoddw, co wyrazato sie w dokonaniu
oceny dowodow w sposob niewszechstronny, wybiorczy, wbrew zasadom logiki

i doswiadczenia zyciowego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powodki wnosity o odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, wzglednie o jej oddalenie oraz zasgdzenie
kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:



| CSK 2251/24 3

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do przyczyny kasacyjnej opartej na
zarzucie niewaznosci postepowania, Sad Najwyzszy zauwaza, ze twierdzenia
skarzgcej sg na tej ptaszczyznie catkowicie chybione. Zdaniem skarzgcej,
w sprawie zachodzi niewaznos¢ postepowania w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c.
(sktad sadu orzekajgcego sprzeczny z przepisami prawa) z uwagi na rozpoznanie
sprawy w sktadzie jednego sedziego. Skarzgca wskazata, ze art. 367 § 1 k.p.c.
zawiera dwie niedookreslone przestanki, tj. szczego6lng zawitoS¢ oraz
precedensowy charakter sprawy, ktére majg charakter samodzielny i moga

stanowi¢ podstawe do wyznaczenia kolegialnego sktadu sadu drugiej instancji.

Artykut 367! § 1 k.p.c., zostat dodany do Kodeksu postepowania cywilnego
z dniem 28 wrzesnia 2023 r. na mocy art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju
sagdoéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw. Ustawodawca, wprowadzajgc to unormowanie, uchylit jednoczesnie
art. 367 § 3 k.p.c., ktéry przewidywat, ze w postepowaniu apelacyjnym sad
rozpoznaje sprawe w skiladzie trzech sedziébw. Obecnie regula ta zostata
odwrécona, gdyz zgodnie z art. 367 § 1 in principio k.p.c., zasadg jest
rozpoznawanie spraw przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego. Od
zasady tej przewidziano wyjatki. W skfadzie trzech sedziéw sad drugiej instancji
rozpoznaje — obligatoryjnie — sprawy: 1) o prawa majgtkowe, w ktorych wartosc
przedmiotu zaskarzenia chocby w jednej z wniesionych apelacji przekracza milion
ztotych; 2) rozpoznawane w pierwszej instancji przez sad okregowy jako wiasciwy
rzeczowo, z uwzglednieniem pkt 1; 3) rozpoznawane w pierwszej instancji
w skiadzie trzech sedziow na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. (art. 3671 § 1 pkt 1-3
k.p.c.). Natomiast fakultatywnie w sktadzie trzech sedziow moze rozpozna¢ sprawe

szczegolnie zawitg lub majacg charakter precedensowy (art. 367 § 3 k.p.c.).

Rozpoznanie sprawy przez Sgd Apelacyjny w skfadzie jednego sedziego
byto zatem zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Orzekanie przez sad
drugiej instancji w sktadzie trzech sedziéw, w sprawach innych niz wymienione
w art. 3671 § 1 pkt 1-3 k.p.c., ze wzgledu na szczegdlng zawitos$¢ lub precedensowy

charakter sprawy jest fakultatywne i uzaleznione od zarzgdzenia prezesa sgdu. Nie
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lezy natomiast w kognicji Sgdu Najwyzszego badanie czy niewydanie takiego

zarzgdzenia jest zasadne.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdérego wyjasnienie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. Zagadnienie prawne powinno, przede
wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (postanowienie
SN z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01), a jednoczesnie byC przedstawione
w sposéb ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumpcji
i rozstrzygniecia konkretnego sporu (zob. postanowienia SN: z 15 pazdziernika
2002 r., Il CZP 66/02; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02; z 5 grudnia 2008 r.,
[l CZP 119/08).

Odnosnie do pierwszego zagadnienia prawnego, skarzgca nie przytoczyta
przekonujgcych argumentéw wskazujgcych na istnienie powaznych watpliwosci
prawnych dotyczgcych sformutowanego problemu prawnego. Nie przedstawita
pogladdw orzecznictwa i doktryny, nie wskazata na mozliwe rozbiezne interpretacje
prawne iracje jurydyczne stojgce za kazdg z nich. Dwa pozostate zagadnienia
prawne nie majg natomiast charakteru uniwersalnego, o czym przekonuje ich
szczegoOtowosc i silne powigzanie z konkretnym stanem faktycznym, co oznacza,
ze znaczenie tych zagadnienia nie wykracza poza niniejszg sprawe. W istocie
skarzgca nie dgzy do rozstrzygniecia abstrakcyjnego i uniwersalnego problemu
prawnego, ale weryfikacji trafnosci rozstrzygniecia Sadu drugiej instancji oraz
oceny zasadnos$ci czynnosci podejmowanych w ramach postepowania
administracyjnego, co nie moze by¢é przedmiotem badania w postepowaniu

kasacyjnym.

Skarga kasacyjna jest natomiast oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone
nig orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa, zas oczywiste
naruszenie prawa powinno byC¢ rozumiane jako widoczna, bez potrzeby
dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub stosowania

prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (zob.
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postanowienia SN z 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, i z 17 pazdziernika 2001 r.,
| PKN 157/01). Skarzacy powinien wykaza¢ kwalifikowang postac naruszenia
przepisow prawa materialnego lub procesowego, widoczng prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (postanowienie SN z 11 grudnia
2009 r., Il PK 223/09). Ma to byc¢ przy tym zasadnos$¢ tatwo dostrzegalna juz nawet
przy pobieznej lekturze skargi (postanowienie SN z 7 maja 2010 r., V CSK 459/09).

Skarzgca nie sporzadzita uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
w zakresie czwartej przestanki kasacyjnej. Wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania wraz z uzasadnieniem jest odrebng konstrukcyjnie i funkcjonalnie
czescig skargi kasacyjnej i nie jest rzeczg Sadu Najwyzszego poszukiwanie
w innych czesciach skargi argumentéw na uzasadnienie podniesionych w nim
twierdzen. Whniosek ten podlega analizie na etapie przedsgdu, natomiast
przytoczone podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po
przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba
te elementy muszg by¢ przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione
i uzasadnione, a dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy
odwotanie sie do podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, mimo ze argumenty
mogg by¢ podobne (postanowienie SN z 14 maja 2020 r., | CSK 380/19).

Ponadto, nie mogt by¢ skuteczny zabieg, ktorym postuzyta sie pozwana,
powotujgc sie w ramach wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania na naruszenie
przepisu wskazanego w ramach podstaw kasacyjnych. Sg to przeciez dwa odrebne
elementy konstrukcyjne skargi kasacyjnej. Przestankg przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa
materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato
wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet
oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (postanowienia SN: z 7 stycznia
2003 r., | PK 227/02; z 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07; z 11 kwietnia 2008 r., | UK
46/08, i z 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08).

Odwotanie sie przez skarzgcg do naruszenia art. 233 k.p.c. jest

w postepowaniu kasacyjnym niedopuszczalne. Podstawg skargi kasacyjnej nie
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mogg by¢ bowiem zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowodéw (art.
3982 § 3 k.p.c.) a Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 39812 § 2 k.p.c.).

Z tych wzgledow Sgd Najwyzszy na podstawie 398° § 1 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a stosownie do art. 98 § 1 i 3 k.p.c.
oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie obcigzyt

skarzgcg kosztami postepowania kasacyjnego.
[SOP]

[ms]



