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POSTANOWIENIE

21 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Maciej Kowalski

na posiedzeniu niejawnym 21 lutego 2025 r. w Warszawie
w sprawie z wniosku W. L., A. T. L. i M. L.-G.

z udziatem M. J., . J.,,D. S. i M. J.

o zasiedzenie,

na skutek skargi kasacyjnej M. J.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Elblggu

z 19 grudnia 2022 r., | Ca 316/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. ustala, ze wnioskodawcy i uczestnicy postepowania ponoszg

koszty postepowania kasacyjnego we wiasnym zakresie.

(a.z.)

UZASADNIENIE

W skardze kasacyjnej wywiedzionej od postanowienia Sgdu Okregowego
w Elblagu z 19 grudnia 2022 r., uzupetnionej pismem z 30 grudnia 2024 r.,
uczestniczka postepowania M.J. wniosta o przyjecie skargi do rozpoznania
wskazujgc, ze w niniejszej sprawie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych
co w konsekwencji w catosci czyni skarge kasacyjng w petni uzasadnionag.

W ocenie skarzgcej Sady obydwu instancji w btedny sposoéb przyjety
w sprawie rozpoczecie biegu terminu zasiedzenia jak réwniez btednie ustality,

ze z chwilg usuniecia z obiegu prawnego art. 177 k.c. okres w ktérym
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nieruchomos$¢ stanowita wtasnos¢ Skarbu Panstwa mogt zosta¢ w catosci doliczony

do terminu zasiedzenia.

Uczestniczka podniosta, Zze okres potrzebny do zasiedzenia opisany
w art. 172 k.c. moze zosta¢ skrocony o potowe w oparciu o art. 10 ustawy z dnia
28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny tylko wtedy, kiedy z chwilg
wejscia w zycie ww. ustawy zmieniajgcej k.c. tj. 1 pazdziernika 1990 r. samoistny
posiadacz w dobrej wierze posiadat nieruchomos¢ przez dwadziescia lat
lub dtuzszy okres od dwudziestu lat, w zlej wierze natomiast przez okres lat

trzydziestu lub diuzszy.

Wedtug skarzacej, wnioskodawcy z chwilg wejscia w zycie art. 1 pkt 34
ww. ustawy zmieniajgcej k.c., ktorym uchylono art. 177 k.c. oraz art. 1 pkt 32
ww. ustawy zmieniajgcej k.c., a ktéorym wydtuzono okresy potrzebne
do zasiedzenia, jak rowniez art. 10 tej ustawy uprawniajgcym do skrécenia okreséw
o potowe, byli w samoistnym posiadaniu nieruchomosci nalezgcej do uczestniczki

tgcznie przez 15 lat, 5 miesiecy i 26 dni.

Zdaniem uczestniczki, wynika z tego, ze na dzien wejscia uprawnienia
do skrocenia okresu posiadania (1 pazdziernika 1990 r.) o potowe zgodnie z art. 10
ww. ustawy zmieniajgcej k.c. nie zostat spetniony warunek jakim jest zaistnienie
stanu posiadania w okresie obowigzywania zakazu z art. 177 k.c. na dzien wejscia
w zycie ww. ustawy zmieniajgcej k.c., tj. przez okres opisany w art. 172 k.c.

zmienionego przez art. 1 pkt 32 ustawy zmieniajgcej k.c.

Ponadto uczestniczka podniosta, ze ustalenie rozpoczecia biegu terminu
potrzebnego do zasiedzenia na podstawie art. 1 i art. 5 ustawy z dnia 10 maja
1990 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych - od dnia 27 maja 1990 r., tj. od dnia wejscia tej
ustawy w zycie, z uwagi na fakt stania sie nieruchomosci z mocy prawa mieniem

gminy, stoi w wyraznej sprzecznosci z trescig art. 9 ww. ustawy zmieniajgce;j k.c.

Zdaniem skarzgcej istnieje koniecznos¢ dokonania wyktadni przepiséw
prawnych wskazanych powyzej w zakresie ustalania daty rozpoczecia biegu

terminu zasiedzenia po usunieciu z obrotu prawnego art. 177 k.c. oraz samoistnego
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posiadania w okresie obowigzywania zakazu z art. 177 k.c., przy zastosowaniu

art. 10 ww. ustawy zmieniajgcej k.c.

Whnioskodawcy A. L. i W. L. w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniesli o
odmowe przyjecia skargi do rozpoznania izasgdzenie kosztow postepowania

kasacyjnego wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zostata uksztaltowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia (Srodek prawny),
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa,
jednolito$ci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia
z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig
lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny srodek zaskarzenia
orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej (zob. np.
postanowienia SN: z 22 marca 2007 r., lll CZ 16/07; z 13 czerwca 2018 r., Il CSK
71/18; z 7 lipca 2022 r., | CSK 2151/22; z 28 wrzesnia 2023 r. | CSK 6680/22,
i z 12 stycznia 2024 r., | CSK 2817/23).

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. ,przedsadu” ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktorej Sgd Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych
w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie zas merytorycznej oceny skargi kasacyjnej.
W razie wystgpienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione (zob. np. postanowienie SN
z 17 czerwca 2021 r., IV CSK 1/21).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, potrzeba
wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sagdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania

lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Majgc powyzsze na wzgledzie podkreslic nalezy, ze cel wymagania

przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez
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prawidtowe powotanie i wyczerpujgce uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére - zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogty
stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej

do rozpoznania.

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do sposobu przedstawienia wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz jego uzasadnienia zauwazycC
trzeba, ze brak w nim powotania stosownych przepisow ustawy procesowe;j
regulujgcych poszczegdlne przestanki przedsgdu — art. 398° § 1 pkt 1,2,3,4 k.p.c.
Analiza tego wniosku uprawnia jednak — jak sie wydaje — do przyjecia, ze wedtug
skarzgcej istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow oraz, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Z drugiej strony, odnotowania wymaga,
ze przedmiotowe uzasadnienie nie zawiera wyraznego podziaty na argumenty

odnoszgce sie do konkretnej przyczyny kasacyjne;.

Biorgc pod uwage ujecie przedmiotowego wniosku uczestniczki przypomnie¢
takze nalezy, ze zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
wyjasniono juz, ze jezeli jako okolicznos¢ uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjne;j
do rozpoznania (art. 398* § 2 w zw. art. 398° § 1 k.p.c.) wskazuje sie istotne
zagadnienie prawne, a wiec zagadnienie powazne, wymagajgce pogtebionej
analizy prawnej iwczesniej nierozstrzygane, to skarga taka nie moze by¢
jednoczesnie oczywiscie uzasadniona, a wiec uzasadniona prima facie, bez
podejmowania jakichkolwiek szczegdtowych analiz i dociekan. To samo dotyczy
zbiegu przestanek w postaci oczywistej zasadnosci skargi oraz potrzeby wykftadni
przepiséw prawa (zob. orzeczenia SN: z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 577/17,iz 17
lipca 2019 r., 1l CSK 148/19). W konsekwencji konstrukcja wniosku uczestniczki

0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie moze by¢ uznana za prawidtowa.

Powotanie sie na potrzebe wyktadni przepisow budzgcych powazne
watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci

w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,



| CSK 2026/23 5

ktore nalezy przytoczy¢ (zob. m.in. postanowienia SN: z 8 marca 2007 r., Il CSK
84/07; z 13 czerwca 2008 r., Ill CSK 104/08; z 13 pazdziernika 2023, | CSK
2890/23; z 30 listopada 2023 r., | CSK 5560/22, i z 21 grudnia 2023 r., | CSK
3439/23). Konieczne jest opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wtasnej propozycji interpretacyjnej (zob. np. postanowienia SN:
z 8 lipca 2009 r., | CSK 111/09; z 9 listopada 2023 r., | CSK 6588/22).

Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 20 wrzesnia 2023 r., | CSK
5136/22, potrzeba, o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. oznacza, ze okreslony
przepis, istotny z punktu widzenia podstawy prawnej zaskarzonego orzeczenia,
moze byC¢ rozumiany na rézne sposoby, a orzecznictwo i nauka prawa albo nie
wypracowaty w tym przedmiocie zadnego pogladu, albo prezentujg rozbiezne
stanowiska. W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze nie istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawa, podobnie jak nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie
prawne, jezeli Sgd Najwyzszy co do podnoszonych kwestii wyrazit juz swéj poglad
we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce
zmiane przyjetego stanowiska (zob. m.in. postanowienia SN: z 23 kwietnia 2015 r.,
| CSK 691/14; z 30 listopada 2023 r., | CSK 6472/22).

Ponadto przestanka kasacyjna z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. ma za przedmiot
analize konkretnych przepisow i do tego sie ogranicza, a wiec nie polega
na jednoczesnej wyktadni kilku przepisow i poszukiwaniu na tej podstawie
okreslonej normy prawnej, ktéora mogta albo nie mogta zosta¢ zastosowana
w zindywidualizowanej sprawie objetej skargg kasacyjna (zob. postanowienie SN
z 13 stycznia 2022 r., | CSK 1467/22).

Nieodzowne jest réwniez, podobnie jak w przypadku przyczyny kasacyjnej
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., wykazanie zwigzku miedzy oczekiwang
od Sadu Najwyzszego wyktadnig prawa a wynikiem postepowania kasacyjnego
(zob. np. postanowienia SN: z 25 pazdziernika 2023 r., | CSK 2926/23).

Skarzgca nie wykazata powotanej we wniosku przestanki kasacyjnej
w rozumieniu powyzej wyjasnionym. Zaprezentowane uzasadnienie nie zawiera

bowiem stosownego wywody jurydycznego wskazujgcego, ze chodzi o wyktadnie



| CSK 2026/23 6

przepisow prawa, ktorych tre$¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione
w dotychczasowym orzecznictwie Ilub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich
dotychczasowej wyktadni. Ponadto brak w nim odpowiedniego wyjasnienia na czym
polegajg watpliwosci zwigzane z wyktadnig przywotanych regulacji, ze majg one
powazny oraz rzeczywisty charakter i ich rozstrzygniecie wigze sie z rozpatrywang
sprawg, a ponadto, ze jest istotne z punktu widzenia wyniku postepowania oraz

publicznoprawnych funkcji skargi kasacyjne;j.

Skarzgca nie powotata przy tym zadnych orzeczen — zwtaszcza Sagdu
Najwyzszego, ktére jednoznacznie wskazywatyby na wystepowanie w judykaturze
rozbieznosci wynikajgcych z dokonywania przez sady roznej wyktadni

przywotanych przepisow.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego tymczasem wyjasniono, ze w mysl
art. 10 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny skroceniu, najwyzej o potowe,
ulega ustawowy dwudziestoletni lub trzydziestoletni termin zasiedzenia
przewidziany w art. 172 k.c. (zob. postanowienie SN z 16 kwietnia 2008 r., V CSK
532/07 i przytoczone tam orzecznictwo). Wskazano roéwniez, ze artykut 10
powyzszej ustawy znajduje zastosowanie takze do nieruchomosci panstwowych,
ktére z dniem 27 maja 1990 r. staty sie z mocy prawa mieniem komunalnym. Jezeli
korzystanie z trwatego i widocznego urzgdzenia nastgpito przed dniem 27 maja
1990 r., bieg zasiedzenia stuzebnosci gruntowej obcigzajgcej nieruchomos¢, ktora
do tego dnia byta przedmiotem wiasnosci panstwowej i z tym dniem z mocy prawa
stata sie mieniem komunalnym, rozpoczyna sie dnia 27 maja 1990 r.
(zob. postanowienie SN z 13 pazdziernika 2023 r., | CSK 2657/23). Niezaleznie
od tego, czy nieruchomos¢ panstwowa przed dniem 1 pazdziernika 1990 r.
(uchylenia art. 177 k.c.) zostata zbyta osobie fizycznej, czy tez z mocy prawa ulegta
komunalizacji, zasiedzenie biegto od dnia utraty przez te nieruchomos¢ statusu
przedmiotu wtasnosci panstwowej, termin zasiedzenia ulegat jednak skréceniu
0 czas, w ktérym nieruchomos$¢ byta wilasnoscig panstwowg, lecz nie wiecej niz
o potowe. Od tego momentu wtasciciel, musiat liczy¢ sie ze skutkami samoistnego
posiadania nieruchomos$ci przez inne osoby (zob. postanowienie SN z 2 lutego
2022 r., Il CSKP 7/22).
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Wobec powyzszego nie mozna przyjgc, ze zachodzi uzasadniona potrzeba
kolejnych wypowiedzi Sgdu Najwyzszego we wskazywanej przez skarzgcg materii.
Wylgcza to z kolei uznanie, ze podstawa przedsadu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.
zostata w skardze kasacyjnej wykazana (zob. postanowienie SN z 21 lutego
2024 r., | CSK 913/23).

Powotanie sie na oczywistg zasadnos$¢ skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.) stawia skarzgcemu szczegodlnie wysokie wymagania. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego, podzielanym przez doktryne, oczywista
zasadnosC¢ skargi oznacza, ze dla przecietnego prawnika podstawy wskazane
w skardze prima facie zastugujg na uwzglednienie. Sytuacja taka bedzie miata
miejsce tylko wtedy, gdy bez watpienia wystgpity zarzucane uchybienia, jest pewne,
ze miaty one wplyw na tresC zaskarzonego orzeczenia albo podniesione
we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania argumenty oczywiscie
uzasadniajg zasadno$¢ wniesionego $rodka prawnego. Oczywiste jest przy tym
tylko to, co mozna dostrzec od razu - bez potrzeby gtebszej analizy
czy przeprowadzenia wnikliwych badan lub dociekan. Innymi stowy, podnoszone
uchybienia muszg mie¢ kwalifikowany charakter i by¢é dostrzegalne na pierwszy rzut
oka - juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (zob. m.in. postanowienia SN:
z 27 kwietnia 2006 r., | CZ 15/06; z 7 maja 2010 r., V CSK 459/09; z 15 czerwca
2018 r., lll CSK 38/18; z 17 grudnia 2019 r., IV CSK 307/19, z 28 stycznia 2022 r.,
| CSK 584/22; z 7 czerwca 2023 r., | CSK 742/23; z 20 pazdziernika 2023 r., | CSK
1673/23).

Podkreslenia wymaga, ze przestanka z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. obejmuje
jedynie uchybienia przepisom prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym
sgdowi drugiej instancji w skardze kasacyjnej, o charakterze elementarnym, ktére
polegajg w szczegdlnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu
oczywiscie sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang
W orzecznictwie inauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktéry juz nie
obowigzywat wzglednie na oczywiscie btednym zastosowaniu okres$lonego przepisu

w ustalonym stanie faktycznym.
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Nalezy tez wskazaé, Zze zgodnie =z powszechnie aprobowanym
w orzecznictwie i nauce prawa stanowiskiem, o przyjeciu skargi kasacyjnej
do rozpoznania w zwigzku z wystgpieniem przyczyny kasacyjnej z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c. nie decyduje per se nawet oczywiste naruszenie konkretnego przepisu,
lecz jego skutek polegajacy na wydaniu oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia,
ktdre nie moze sie ostac (zob. np. postanowienie SN z 1 grudnia 2023 r., | CSK

5300/22 i przywotane tam orzecznictwo).

Nie budzi réwniez watpliwosci, ze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie
skargi do rozpoznania skarzgcy winien wykaza¢ we wniosku bez odwotywania sie
do podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, ktére nie podlegajg badaniu na etapie
tak zwanego ,przedsgdu” (zob. m.in. postanowienia SN: z 28 stycznia 2022 r.,
| CSK 947/22; z 13 lipca 2023 r., | CSK 2570/22, i z 10 sierpnia 2023 r., | CSK
5584/22).

Uczestniczka nie przedstawita przekonujgcych od razu, widocznych prima
facie, twierdzen wykazujgcych racje podwazajgce rozstrzygniecie poddane krytyce
i zaskarzeniu. Zaprezentowane przez skarzgcg obszerne uzasadnienie przyczyny
kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. stanowi w istocie polemike z argumentacjg
przedstawiong przez Sad Okregowy, a sposéb prezentacji zarzutdw nadaje
mu charakter uzasadnienia wlasciwego dla podstaw skargi kasacyjnej.
Tym samym wymaga dokonania wnikliwej i pogtebionej analizy wniesionego srodka
prawnego — zblizonej do jego rozpoznania, co na etapie przedsgadu jest

niedopuszczalne (zob. postanowienie SN z 15 marca 2022 r., | CSK 4518/22).

W sprawie nie zachodzi takze niewaznos¢ postepowania, ktérg Sad
Najwyzszy bierze pod rozwage - w granicach zaskarzenia - z urzedu (art. 398 § 1

k.p.c.).

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398° § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.,

Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 520 § 1
zw. z art. 108 § 1w zw. z art. 3982 w zw. z art. 391 § 1iart. 13 § 2 k.p.c.
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Maciej Kowalski

(a.z))

[a.4]



