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POSTANOWIENIE

21 pazdziernika 2025 r.
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska

na posiedzeniu niejawnym 21 pazdziernika 2025 r. w Warszawie
w sprawie z powodztwa P.K. i B.K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Zarzgdowi w B.

o ochrone naturalnego srodowiska cztowieka,

na skutek skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Zarzadu w B.

od wyroku Sgdu Okregowego w Sieradzu

z 28 grudnia 2023 r., | Ca 507/23,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) zasadza od pozwanego na rzecz powodow koszty
postepowania kasacyjnego w kwocie 2700 (dwa tysigce
siedemset) zt z odsetkami w wysokosci odsetek ustawowych za
opoéznienie w spelnieniu swiadczenia pienieznego za czas po
uplywie tygodnia od dnia doreczenia odpisu orzeczenia

pozwanemu do dnia zapftaty.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 31 sierpnia 2023 r. Sgd Rejonowy w tasku zasadzit od
pozwanego Skarbu Panstwa - Zarzgdu w B. na rzecz powodéw P.K. i B.K.
solidarnie kwote 49 999 zt z odsetkami ustawowymi za opdznienie od 5 grudnia
2018 r. do dnia zaptaty oraz na rzecz powoda P.K. kwote 74 999 zt z odsetkami

ustawowymi za opoOznienie od 5 grudnia 2018 r. do dnia zaptaty z tytutu
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odszkodowania w zwigzku z obnizeniem wartosci blizej opisanych nieruchomosci
wskutek wejscia w zycie obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska t.
utworzonego na mocy uchwaty Sejmiku Wojewddztwa [...] z 25 pazdziernika 2016
r. (nr[...]).

Apelacja pozwanego wniesiona od tego orzeczenia zostata oddalona
wyrokiem Sgdu Okregowego w Sieradzu z 28 grudnia 2023 r.

Pozwany wniost skarge kasacyjna, zaskarzajgc wyrok Sgdu drugiej instancji
w czesci oddalajgcej apelacje skierowang przeciwko zasgdzeniu od skarzgcego na
rzecz P.K. kwoty 74 999 zt z odsetkami i opierajgc wniosek o jej przyjecie do

rozpoznania na przyczynach kasacyjnych objetych art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga  kasacyjna  jest nadzwyczajnym  Srodkiem  zaskarzenia
przystugujgcym od prawomocnych orzeczen sadu drugiej instancji, stuzgcym
ochronie interesu publicznego przez zapewnienie jednolito$ci wyktadni i stosowania
prawa, wkiad Sgdu Najwyzszego w rozwdj orzecznictwa i nauki prawa oraz
eliminowanie z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu niewaznym
lub orzeczen oczywiscie niezgodnych z prawem. Stosownie do 398° § 1 k.p.c., Sad
Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania w razie wykazania przez
strone, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Z punktu widzenia funkcji oraz
zatozeh skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, rolg
.przedsadu” jest wstepna selekcja skarg pod kgtem spetniania wymienionych wyzej
kryteriow (przyczyn kasacyjnych) kwalifikujgcych skarge do jej przedstawienia
Sadowi Najwyzszemu w celu merytorycznego rozpoznania.

Skarzacy podnidst, ze w sprawie wystgpito istotne zagadnienie prawne, czy
wiascicielowi nieruchomosci, ktorej wartosS¢C zmniejszyta sie na skutek
wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania (dalej o.0.u.), jednak bez

zwigzku ze szczegodtowymi ograniczeniami wynikajgcymi z art. 135 ust. 3a ustawy z
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27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.,
dalej jako "p.0.8."), przystuguje odszkodowanie na podstawie art. 129 ust. 2 tej
ustawy. Pozwany zwrdcit uwage, ze jest ono tozsame z zagadnieniem prawnym
przedstawionym do rozpoznania sktadowi siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego na
podstawie postanowienia tego Sgdu z 28 pazdziernika 2022 r. (Il CSKP 678/22).

W nawigzaniu do przytoczonej przyczyny kasacyjnej nalezy przypomniec, ze
istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
problem nowy i dotychczas niewyjasniony, dotyczgcy waznego abstrakcyjnego
zagadnienia jurydycznego, ktorego rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy, przy
okazji rozpoznania skargi kasacyjnej, przyczyni sie do rozwoju orzecznictwa i nauki
prawa oraz bedzie miato znaczenie nie tylko dla tej konkretnej, jednostkowe;j
sprawy, ale takze dla innych podobnych spraw (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 18 wrzednia 2012 r., Il CSK 180/12. oraz z 2 grudnia 2014 r., Il CSK
376/14). Skarzgcy powinien sformutowacé to zagadnienie w sposob przyjety przy
zwracaniu sie przez sad powszechny z pytaniem prawnym do Sgdu Najwyzszego
na podstawie art.390 k.p.c., zawrze¢ we wniosku pogtebiony wywod prawny
uzasadniajgcy zgtoszone watpliwosci, wykaza¢ zasadnos¢ proponowanego
sposobu ich rozstrzygniecia, a takze wadliwos¢ rozwigzania przez Sad drugiej
instancji przedstawionego problemu prawnego w sposob rzutujgcy na wynik sprawy
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
2002, Nr 1, poz. 11; z 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14 oraz z 9 kwietnia 2015 ., V
CSK 547/14).

Przytoczona przyczyna kasacyjna nie powstaje, jesli objety nig problem
prawny zostat juz rozwigzany lub wyjasniony w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, a
skarzgcy nie wykazat podstaw uzasadniajgcych jego zmiane w okreslonym
zakresie lub odstgpienie od niego. Tego rodzaju sytuacja wystgpita w tej sprawie,
albowiem w uchwale z 12 kwietnia 2024 r., Il CZP 56/23 (OSNC 2024, nr 9, poz.
86), Sad Najwyzszy przyjat — obszernie argumentujgc - ze wiascicielowi
nieruchomosci, ktérej wartos¢ zmniejszyta sie na skutek wprowadzenia o.o.u.,
przystuguje odszkodowanie na podstawie art. 129 ust. 2 p.o.Ss., nawet gdy
nieruchomos¢ ta nie jest dotknieta szczegdlnymi ograniczeniami wynikajgcymi z art.

135 ust. 3a tej ustawy. W uzasadnieniu tej uchwaty, do ktérego nalezy w tym
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miejscu odesta¢, Sgd Najwyzszy odniost sie do wystepujgcych w orzecznictwie
rozbieznosci i watpliwosci dotyczacych kwestii objetych pytaniem prawnym,
przytaczajgc i omawiajgc zarowno orzeczenia tozsame z przyjetym w uchwale
stanowiskiem, jak i orzeczenia bazujgce na odmiennym, od przyjetego w uchwale,
pogladzie prawnym. Nie zachodzi zatem potrzeba kolejnej wypowiedzi Sgdu
Najwyzszego w tym przedmiocie. Ubocznie nalezy przy tym podnies¢, ze w
uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 26 listopada 2024 r., Il CZP
27/24, (OSNC 2024, nr 9, poz. 86), takze stwierdzono, ze wiascicielowi
nieruchomosci, ktérej warto$¢ zmniejszyta sie na skutek wprowadzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania, przystuguje odszkodowanie na podstawie art. 129 ust.
2 Prawa ochrony Srodowiska, chociazby zmniejszenie to nie miato zwigzku z
ograniczeniami wynikajgcymi z art. 135 ust. 3a tej ustawy. Uchwata ta zostata
jednak wydana w sktadzie, ktéry ze wzgledu na sposdb powotania tworzgcych go
oséb do petnienia urzedu sedziego Sadu Najwyzszego, nie spetnia, w Swietle
uchwaty potgczonych Izb Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z
23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20 (OSNC 2020, nr 4, poz. 34), a takze w Swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka ( zob. m.in. wyroki z 8
listopada 2021 r., nr 49868/19 i 57511/19, Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko
Polsce; z 3 lutego 2022 r., nr 1469/20, Advance Pharma spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig przeciwko Polsce; z 23 listopada 2023 r. w sprawie nr
50849/21, Watesa przeciwko Polsce ) standardu sgdu bezstronnego, niezaleznego i
ustanowionego na mocy ustawy.

W tym stanie rzeczy, orzeczono, jak w sentencji. O kosztach postepowania
kasacyjnego na rzecz powodow, ktorzy wniesli w terminie odpowiedz na skarge
kasacyjng, orzeczono na podstawie art.98, 99 i 108 k.p.c. w zw. z art. 3982% i art.
391 § 1 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 6 r rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (jedn. tekst: Dz.U. z 2023 r., p0z.1964).

(A.D.)
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