| CSK 1971/23

POSTANOWIENIE

11 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Agnieszka Goéra-Btaszczykowska

na posiedzeniu niejawnym 11 czerwca 2024 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa W. Z. i M. Z.

przeciwko P. spoétce akcyjnej w W. poprzednio Przedsiebiorstwo Panstwowe ,P.” w
W.

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej W. Z. i M. Z.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 9 stycznia 2023 r., VII AGa 383/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od powodow na rzecz pozwanego kwote 2 700
(dwa tysigce siedemset) ziotych tytulem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 9 stycznia 2023 r., zmieniono
wyrok Sgdu Okregowego z 28 maja 2021 r. w ten sposéb, ze oddalono powddztwo
W. i M. Z. przeciwko Przedsiebiorstwu Panstwowemu ,P.” w W. o zaptate i
zasgdzono od powodow solidarnie na rzecz pozwanego koszty postepowania

apelacyjnego.
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Powodowie wniesli skarge kasacyjng zaskarzajgc w catosci wyrok Sgdu

Apelacyjnego. Jako podstawe podano:

1. Istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), nie bedgce
jeszcze dotychczas przedmiotem orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, sprowadzajgce

sie do udzielenia odpowiedzi na pytania:

a) "Czy wiascicielowi  nieruchomosci potozonej w  obszarze
ograniczonego uzytkowania utworzonego dla lotniska, w razie przekroczenia
wskutek ruchu lotniczego dopuszczalnego poziomu hatasu w budynku mieszkalnym
(okreslonego w Polskich Normach z zakresu akustyki budowlanej) znajdujgcym sie
na tej nieruchomosci, przystuguje na podstawie art. 129 ust. 2 p.o.S. roszczenie
0 naprawienie szkody obejmujgcej nieponiesione koszty zapewnienia w tym
budynku klimatu akustycznego zgodnego z obowigzujgcymi Polskimi Normami
w dziedzinie akustyki budowlanej, w przypadku istnienia prawnego obowigzku
podjecia przez wtasciciela dziatan w tym zakresie w zwigzku z utworzeniem
obszaru ograniczonego uzytkowania? Sformutowano takze zagadnienie na

wypadek negatywnej odpowiedzi na to pytanie.

b) ,Czy art. 129 ust. 2 p.0.$. w zw. z art. 136 ust. 2 p.0.S. w zw. art. 363
§ 1 k.c. w zw. z art. 322 p.o.S. nalezy wyktadaé w ten sposob, ze w przepisie tym
(art. 129 ust. 2 p.o.$.) przewidziany zostat sposéb naprawienia szkody wytgcznie
poprzez zaptate odszkodowania, tj. wytgcznie naprawienie szkody poprzez zaptate
sumy pienieznej, co wytgcza domaganie sie przez poszkodowanego przywrécenia
stanu poprzedniego, a zatem pozbawia poszkodowanego prawa wyboru sposobu
naprawienia szkody? Sformutowano takze dodatkowe pytania na wypadek

pozytywnej jak i negatywnej odpowiedzi na pytanie b).

C) ,Czy port lotniczy, ktérego dziatalnos¢ opiera sie na ruchu (operacjach
lotniczych) statkbw powietrznych, wykorzystujgcych sity przyrody, nalezgcych do
Unii lotniczych moze by¢ uznany za przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomocg
sit przyrody (art. 435 k.c. w zw. z art. 322 i 325 p.o.S.), majgc na wzgledzie, ze
zgodnie z art. 135 ust. 1 p.o.8. to oddziatywanie na $rodowisko spowodowane
operacjami lotniczymi statkow powietrznych (start i lgdowanie), wykraczajgce poza

teren do ktérego port lotniczy ma tytut prawny, stanowi podstawe utworzenia
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obszaru ograniczonego uzytkowania (OOU) dla portu lotniczego, a ten z kolei
(O0OU) stanowi zezwolenie na funkcjonowanie portu lotniczego, tym samym
istnienie portu lotniczego i jego dziatalno$¢ jest nierozerwalnie i funkcjonalnie
zwigzana z operacjami statkéw powietrznych, a zatem czy dla kwalifikacji lotniska,
jako zaktadu, o ktérym mowa w art. 435 k.c. ma znaczenie fakt, iz statki powietrzne,
wykonujgce operacje lotnicze z lotniska, stanowig witasnos¢ oséb trzecich (Unii
lotniczych)? Sformutowano takze zagadnienie na wypadek twierdzgcej odpowiedzi

na to pytanie.

2. W sprawie wystepuje kwestia wymagajgca wykfadni i wywotujgca
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow powszechnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.),
a dotyczgca wyktadni art. 129 ust. 2 p.o.s. oraz art. 136 ust. 3 p.0.S. - odnosnie
roszczenia o nieponiesione jeszcze koszty konieczne do dostosowania budynku do
wymogow zgodnych z Polskimi Normami z zakresu akustyki budowlanej, w zwigzku
z wprowadzonym w akcie prawa miejscowego, tworzgcym obszar ograniczonego
uzytkowania, obowigzkiem prawnym podjecia przez wtasciciela nieruchomosci
dziatan w zakresie dostosowania budynku do wymogdéw zgodnych z Polskimi
Normami z zakresu akustyki budowlanej w zwigzku z obszarem ograniczonego

uzytkowania.

Pozwany wnidst o odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz

zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest kwalifikowanym $rodkiem prawnym, ktérego
rozpoznanie przez Sgd Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej
doniostosci, wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a lezgcymi
w interesie powszechnym. Rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno stuzy¢ ochronie
obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig orzekania oraz zapewniac
jednolitos¢ orzecznictwa sgdowego w takich sprawach, w ktérych mozliwe jest
dokonanie zasadniczej wyktadni przepisu prawa, majgcej walor generalny

i abstrakcyjny.

W przepisach kodeksu postepowania cywilnego skarga kasacyjna zostata

uksztattowana jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nakierowany na ochrone
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interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa
oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usunigcia z obrotu prawnego orzeczen,
wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie
zas$ jako ogolnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie
sprawy w kolejnej instancji sgdowej (zob. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18).

Koniecznej selekcji skarg pod kgtem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw.
przedsadu, ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony wytgcznie do zbadania przestanek, przewidzianych
w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie zas do merytorycznej oceny skargi kasacyjnej.
W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania jest usprawiedliwione (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 11 lipca 2023 r., | CSK 6201/22).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke z art.
398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga, by przedstawione w niej zagadnienie prawne byto
istotne, co wyraza sie w jego znaczeniu dla rozwoju prawa lub precedensowym
charakterze. Chodzi wiec o zagadnienie prawne, ktére bedzie miato znaczenie nie
tylko dla rozstrzygniecia konkretnej skargi kasacyjnej, lecz takze dla praktyki
sgdowej w ogolnosci. Dla wykazania takiej jego kwalifikacji skarzgcy powinien
okreslic tre$¢ i zakres zagadnienia prawnego oraz przytoczyC wyczerpujgce
argumenty prawne, prowadzgce do rozbieznych ocen i watpliwosci zwigzanych
Zz rozumieniem, czy stosowaniem przepisow prawa, ktérych zagadnienie dotyczy
i wskazac, czy bylty one juz przedmiotem wypowiedzi judykatury.

Istotnym zagadnieniem prawnym - w rozumieniu tego unormowania - jest
zagadnienie objete podstawami kasacyjnymi, donioste z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy i nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze sie przyczyni¢ do rozwoju prawa. Powotanie sie przez skarzgcego na takie
zagadnienie wymaga jego sformutowania oraz uzasadnienia wystepowania
w sprawie (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 28 listopada 2003 r.,
Il CK 324/03; z 7 czerwca 2005 r., V CSK 3/05; z 13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07;
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z 22 listopada 2007 r.,I CSK 326/07; z 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05;
z 10 maja 2019 r., | CSK 627/18).

W dacie orzekania w przedmiocie przyjecia skargi do rozpoznania
podnoszone we wniosku kwestie nie stanowig juz zagadnien nowych. W uchwale
z 28 pazdziernika 2022 r. Il CZP 100/22, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
wiasdcicielowi nieruchomos$ci potozonej w strefie ograniczonego uzytkowania,
o ktorej mowa w art. 135 p.o.S., nie przystuguje odszkodowanie w wysokosci
odpowiadajgcej kosztom zapewnienia w budynku znajdujgcym sie na tej
nieruchomos$ci odpowiedniego klimatu akustycznego, jezeli koszty te nie zostaty
poniesione. W uzasadnieniu uchwaty obszernie omdwiono rozbieznosci
w orzecznictwie i wskazano kierunek wyktadni art. 129 ust. 2 p.o.$. oraz art 136

ust. 2 p.o.S.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze dwukrotne uzycie imiestowu przymiotnikowego
przesztego biernego wskazuje na intencje zawezenia szkody w postaci kosztéw za
rewitalizacje akustyczng wylgcznie do kosztow, ktére zostaty juz wydatkowane,
a nie do kosztow, ktére zostang poniesione w przyszitosci. Brak mozliwosci zgdania
odszkodowania wyliczonego metodg kosztorysowg na podstawie przepiséw
ogolnych Kodeksu cywilnego o naprawieniu szkody oznacza rowniez, ze
roszczenie takie nie powstanie nawet w razie przyjecia, ze podstawg
odpowiedzialnosci powinien by¢ art. 435 k.c. Przepis ten przewiduje bowiem
szczegolne przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, nie okresla jednak

szczegolnych zasad naprawienia szkody.

Zatem w dacie rozpoznawania wniosku, zagadnienia sformutowane przez

skarzgcych nie sg juz nowe, w dodatku zostaty rozwigzane w powotanej uchwale.

Powotanie sie na przestanke przedsgdu, przewidziang w art. 398°§ 1
pkt 2 k.p.c. wymaga wskazania przepisu prawa, ktérego wyktadnia budzi
watpliwosci, okreslenia zakresu koniecznej wykfadni, wykazania, ze watpliwosci
interpretacyjne majg powazny charakter i wymagajg zajecia stanowiska przez Sgd
Najwyzszy.

Powotane przez skarzgcego przepisy byly przedmiotem wypowiedzi Sgdu

Najwyzszego, w szczegdlnosci w uzasadnieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego
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w sprawie |ll CZP 100/22, w ktérym to Sad Najwyzszy kompleksowo i przekrojowo
wyjasnit i rozstrzygnat watpliwosci, zwigzane z interpretacjg art. 129 ust. 2 p.o.s.

oraz art. 136 ust. 3 p.o.s.

Sad Najwyzszy podziela w peini powyzsze stanowisko, pozostajgce
w zgodzie zugruntowanym w tym zakresie orzecznictwem krajowym.
Przedstawione przez skarzgcego watpliwosci i argumenty majg wiec obecnie
znaczenie historyczne i nie stanowig istotnych zagadnien prawnych w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Nie spetniajg tez przestanki przedsadu, przewidzianej
w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

W sprawie niniejszej nie stwierdzono tez kwalifikowanego naruszenia prawa,
uzasadniajgcego przyjecie skargi do rozpoznania ze wzgledow publicznoprawnych.
Sad Najwyzszy na etapie badania wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania nie
analizuje przy tym podstaw skargi kasacyjnej ani ich uzasadnienia, stanowig one
bowiem odrebne elementy konstrukcyjne skargi kasacyjne;.

Z tych wzgledébw w punkcie 1 postanowienia Sgd Najwyzszy odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398°§ 2 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono w punkcie 2, zgodnie
z art. 98 § 11 3, art. 99 k.p.c. w zwigzku z § 2 pkt 6, § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci radcéw prawnych..
[SOP]

[al]



