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POSTANOWIENIE

29 wrzesnia 2025 .
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Mariusz Zatucki

na posiedzeniu niejawnym 29 wrzeénia 2025 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa A. spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.
przeciwko Gminie T.

0 odszkodowanie,

na skutek skargi kasacyjnej Gminy T.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi

z 29 listopada 2024 r., | ACa 2063/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od pozwanego na rzecz powodki kwote 12 500
(dwanascie tysiecy piecéset) ziotych tytulem zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego z odsetkami w wysokosci odsetek
ustawowych za opéznienie za czas po uplywie tygodnia od dnia

doreczenia niniejszego postanowienia do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Pozwana Gmina T. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w todzi z 29 listopada 2024 r., wydanego w sprawie z powodztwa A. sp. z 0.0. z

siedzibg w W. 0 odszkodowanie.

Skarzgca dostrzegta w sprawie dwa zagadnienia prawne, ktore jej zdaniem

przemawiajg za potrzebg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania:
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1. Czy przepisy prawa krajowego ograniczajgce faktycznie mozliwosc
Swiadczenia przez przedsiebiorcow ustug tego samego rodzaju w bliskiej
odlegtosci mogg stanowi¢ podstawe dochodzenia roszczen przez
przedsiebiorce przeciwko jednostce samorzgdu terytorialnego, ktora takag
regulacje naruszyta, z pokrzywdzeniem interesu innego przedsiebiorcy, w
Swietle istnienia unijnego standardu swobody przedsiebiorczosci i zakazu
ograniczania swobody przedsiebiorczosci wynikajgcego z przepisu art. 49
TFUE w zw. z art. 54 TFUE oraz orzecznictwa TSUE wskazujgcego, ze
ograniczenia mogg by¢ wprowadzone tylko ze wzgledéw bezpieczenstwa,
ochrony zdrowia, ochrony S$rodowiska czy racjonalizacji $wiadczonych
uzytkownikom ustug, nie zas z uwagi na indywidualny interes innego
przedsiebiorcy;

2. Czy sad powszechny, rozpoznajgc drugg chronologicznie pomiedzy tymi
samymi stronami sprawe o zaptate za dalszy okres istnienia szkody, jest
zwigzany Sstwierdzonym w pierwszej chronologicznie sprawie istnieniem
zwigzku przyczynowego miedzy zdarzeniem szkodzgcym i szkodg?

Ponadto zdaniem strony pozwanej skarga kasacyjna jest oczywiscie
zasadna ze wzgledu na nierozpoznanie zarzutu apelacji dotyczgcego naruszenia

art. 361§ 1 oraz§ 2 k.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy wielokrotnie juz wyjasniat, iz zagadnienie prawne musi
opisywac¢ problem nowy, nierozwigzany dotychczas w orzecznictwie, a ktorego
wyjasnienie moze przyczyniC sie do rozwoju prawa. Zagadnienie powinno
odwotywac sie w sposob generalny i abstrakcyjny do tresci konkretnego, wyraznie
wskazanego przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej wyktadni, nie moze miec
charakteru kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi
odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych szczegoétowych elementéw podstawy
faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia. Przedstawiony problem powinien by¢
bowiem zagadnieniem wytgcznie prawnym, nie zas$ faktycznym (zob. np.
postanowienia SN z 29 maja 2024 r., | CSK 1972/23; z 28 maja 2024 r., | CSK
3902/23; z 22 maja 2024 r., | CSK 3877/23; z 21 marca 2024 r., | CSK 1797/23; z
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13 marca 2024 r., | CSK 3806/23; z 25 stycznia 2024 r., | CSK 110/23; z 11
stycznia 2024 r., | CSK 3937/23).

Natomiast przestanke oczywistej zasadnosci mozna wykazaé, wskazujgc
jedynie na argumenty mieszczgce sie w zakresie kognicji Sgdu Najwyzszego. Nie
nalezy wiec powotywac sie na wadliwosc¢ ustalen faktycznych ani opiera¢ na innych
faktach niz stanowigce podstawe rozstrzygniecia (zob. np. postanowienia SN z 11
stycznia 2022 r., Il USK 384/21; z 22 grudnia 2021 r., Il CSK 390/21; z 31 maja
2021 r., 11l CSK 152/20; z 13 maja 2021, 1ll USK 103/21 oraz z 9 marca 2021 r., IV
CSK 412/20).

Skarzgca nie sprostata tym wymaganiom.

Poprzez pierwsze zagadnienie pozwana dagzy posrednio do zmiany
kwalifikacji swojej postawy z zawinionego naruszenia obowigzujgcego prawa na
pozbawiong bezprawnosci. W tym celu nawigzuje do dorobku TSUE, w ktérym
przyjmuje sie, ze ograniczenia swobody przedsiebiorczosci sg zasadne, jesli ich
celem jest racjonalizacja ustug sSwiadczonych uzytkownikom. Niewagtpliwym
przyktadem takiej racjonalizacji jest zakaz umiejscawiania okreslonych punktéw
ustugowych w zbyt bliskiej odlegtosci. Nie sposdb réwniez podgzy¢ za tokiem
rozumowania skarzgcego, zgodnie z ktérym rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury,
obowigzujgce na terytorium catego kraju, miatoby na celu ingerencje w stosunKi
konkurencji w pozwanej Gminie. Podobnie nalezy odnie$¢ sie do argumentu
dgzgcego do wytgczenia odpowiedzialnosci Gminy ze wzgledu na fakt, ze gdyby
zastosowata obowiazujgce prawo ,prowadzitoby to do pokrzywdzenia innego
przedsiebiorcy”. Gmina nie wyjasnita, w jaki sposéb dziatanie na podstawie
obowigzujgcego, do ktérego jest zobowigzana jako jednostka samorzgdu
terytorialnego miatoby prowadzi¢c do pokrzywdzenia innego podmiotu.
Odpowiedzialnos¢ za szkode powigzana jest bowiem inherentnie z dziataniem

o charakterze bezprawnym.

Réwniez drugie zagadnienie nie stanowi powaznego, nierozwigzanego
jeszcze problemu o charakterze prawnym. W orzecznictwie przyjmuje sie bowiem,
ze moc wigzgca wyroku (art. 365 § 1 w zw. z art. 366 k.p.c.) dotyczy rozstrzygniecia

0 zadaniu w pofgczeniu z jego podstawg faktyczng. Nie dotyczy natomiast
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rozstrzygniecia kwestii prejudycjalnych ani poszczegdlnych ustalen faktycznych
(zob. np. postanowienia SN z 21 marca 2025 r., Il CSKP 695/23; z 10 grudnia 2024
r., I CSKP 1621/22 oraz wyroki SN z 6 listopada 2024, Ill USKP 56/24; z 18
czerwca 2024 r., |l CSKP 435/23). Ze wzgledu na to, ze poprzednie orzeczenie,
ktére zapadto w sporze miedzy stronami, dotyczyto odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, do elementow przesgdzajgcych bezposrednio o tresci
rozstrzygniecia sg jej przestanki, czyli wystgpienie szkody, zawinienie
(bezprawnos$¢) oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy zachowaniem pozwanej a
szkodg. Dokonanie odmiennych ocen ktéregokolwiek z tych elementow
prowadzitoby do upadku skutku zwigzania prawomocnym wyrokiem sadu,
poniewaz bez wystgpienia ktoregokolwiek z nich nie wystgpitaby przesgdzona

tamze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza.

Natomiast argumentacja przedstawiona na uzasadnienie oczywistej
zasadno$ci skargi ma charakter niedopuszczalnej polemiki z oceng dowoddéw
dokonywang przez sgdy powszechne rozpoznajgce sprawe. Poza kognicjg Sadu
Najwyzszego pozostajg bowiem kwestie zwigzane z ustalaniem stanu faktycznego i
oceng dowoddw (art. 3982 § 3 oraz art. 39812 § 2 k.p.c.).

Z tych przyczyn Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 1i 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi do rozpoznania, o0 Kkosztach postepowania kasacyjnego
rozstrzygnagt na podstawie art. 98 i k.p.c. w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 i § 2 pkt 9
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnosci radcéw

prawnych.
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