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POSTANOWIENIE

4 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Tomasz Szancito

na posiedzeniu niejawnym 4 wrzesnia 2023 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa B. spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig spotki
komandytowo-akcyjnej w W.

przeciwko Miastu todzi

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej B. spéfki z ograniczong odpowiedzialnoscig spofki
komandytowo-akcyjnej we W.

od wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi

z 5 stycznia 2023 r., | ACa 156/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od B. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig spétki
komandytowo-akcyjnej w W. na rzecz Miasta todzi kwote 2.700
zt (dwa tysigce siedemset zlotych) tytulem zwrotu kosztéw
postepowania kasacyjnego — wraz odsetkami ustawowymi za
opoéznienie od dnia nastepnego po uplywie tygodnia od dnia

doreczenia postanowienia pozwanemu do dnia zaptaty.[P.L.]

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng powoda B. spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig spotki komandytowo-akcyjnej w W. od wyroku Sadu
Apelacyjnego w todzi z 5 stycznia 2023 r. Sgd Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
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potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W judykaturze juz wielokrotnie wypowiadano sie na temat charakteru skargi
kasacyjnej (zob. np. postanowienia SN: z 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18; z 15
kwietnia 2021 r., | CSK 43/21; z 25 sierpnia 2021 r., Il CSK 216/21). Wskazano
m.in., Zze skarga kasacyjna zostata uksztattowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci
orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia z obrotu
prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub
oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen

umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowe;.

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw.
przedsgadu, ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony — co nalezy podkreslic — wylgcznie do zbadania
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., nie za$ merytorycznej
oceny skargi kasacyjnej. W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek,

przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestankach uregulowanych w art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c. Przestanki te nie zostaty

jednak spetnione.

W tym kontekscie Sad Najwyzszy wskazuje, ze skarga kasacyjna stanowi
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia. Jego rozpoznanie nie ma charakteru
postepowania w ramach trzeciej instancji. Stuzy realizacji konstytucyjnych
i ustawowych zadan Sadu Najwyzszego, wsrdd ktorych pozostajg przede
wszystkim nadzér nad dziatalnoscig sgdow powszechnych i wojskowych w zakresie

orzekania (art. 183 ust. 1 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
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2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1093 ze zm.) jego
obowigzki obejmujg zapewnienie jednolitosci orzecznictwa i rozstrzyganie
zagadnien prawnych. Tym wilasnie celom wypada podporzgdkowacC takze

rozstrzyganie skarg kasacyjnych.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktérego rozstrzygniecie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. Odwotanie sie do tej przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania wymaga — jak wynika z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego — sformutowania tego zagadnienia z przytoczeniem wigzgcych sie
znim konkretnych przepisbw prawnych oraz przedstawienia argumentéw
Swiadczagcych o rozbieznych ocenach prawnych (zob. np. postanowienia SN:
z 7 czerwca 2005 r., V CSK 3/05; z 25 maja 2021 r., Il CSK 96/21). Ponadto,
w judykaturze Sgdu Najwyzszego utrwalit sie poglad, ze wskazanie przyczyny
okreSlonej w powotanym przepisie naktada na skarzagcego obowigzek
przedstawienia zagadnienia o charakterze abstrakcyjnym wraz z argumentami
prowadzgcymi do rozbieznych ocen prawnych, wykazania, ze nie zostato ono
rozstrzygniete w dotychczasowym orzecznictwie, a wyjasnienie go ma znaczenie
nie tylko dla rozstrzygniecia tej konkretnej sprawy, ale takze innych podobnych
spraw, przyczyniajgc sie do rozwoju prawa. Nie moze mie¢ charakteru
kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do
kwalifikacji prawnej szczegdtowych elementéw podstawy faktycznej zaskarzonego
orzeczenia (zob. m.in. postanowienia SN: z 11 stycznia 2002 r., 1l CKN 570/01,
OSNC 2002, nr 12, poz. 151; z 30 kwietnia 2015 r., V CSK 598/14; z 15 kwietnia
2021 r., | CSK 720/20). Wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego
w zasadzie powinno spetniaC wymagania stawiane zapytaniu przedstawianego
przez sad drugiej instancji w razie powstania powaznych watpliwosci (art. 390 § 1
k.p.c.), ktérych nie mozna rozwigza¢ za pomocg powszechnie przyjetych regut
wykfadni prawa (zob. np. postanowienia SN: z 24 pazdziernika 2012 r.,
| PK 129/12; z 8 maja 2015 r., lll CZP 16/15, Biul. SN 2015, nr 5). Zagadnienie to
nie moze by¢ przy tym pozorne, czyli m.in. nie moze stanowi¢ préby obejscia
dokonanych przez sagdy ustalen faktycznych i oceny dowodow (art. 3982 § 3 i art.
3982 § 2 k.p.c.).
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Wystepowania istotnego zagadnienia prawnego skarzacy upatruje
w koniecznosci udzielenia odpowiedzi na pytania: ,(1) czy dokonana przez
przedsiebiorce bezskuteczna czynnosS¢ w ramach przedsiebiorstwa moze by¢
uznana za zwigzang z dziatalnoscig gospodarcza; (2) czy badajac istnienie zwigzku
miedzy podejmowang czynnoscig przez przedsiebiorce z dziatalnoscig
gospodarczg, nalezy bada¢ wytgcznie zwigzek funkcjonalny z przedsiebiorstwem,
czy tez nalezy uwzgledni¢ rowniez istnienie zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza,
ajesli nalezy uwzgledni¢ zwigzek 2z dziatalnoscig gospodarczg (a nie
przedsiebiorstwem), to czy za zwigzang z dziatalno$cig gospodarczg mozna uznac
czynno$¢ niewywotujacg skutkow prawnych, a takze czy nalezy ocenia¢ czynnos$c
przez pryzmat stosunkow istniejgcych miedzy przedsiebiorcg a podmiotem, wobec
ktérego kierowane jest roszczenie (dziatanie w sferze imperium czy dominium),
oraz istnienie (lub brak) cech charakteryzujgcych dziatalno$¢ gospodarczg
i podstawe odpowiedzialno$ci podmiotu, wobec ktdérego kierowane jest roszczenie,
ewentualnie czy nalezy bra¢ pod uwage inne okolicznosci w tym zakresie; (3) czy
skierowanie do organu podatkowego wniosku o dokonanie zwrotu nadpfaty
w podatku od nieruchomosci (a w konsekwencji wszczecie postepowania przed
sgdami administracyjnymi) stanowi czynno$¢ bezposrednio podjetg w celu
dochodzenia roszczenia, a zatem skutkuje przerwaniem biegu przedawnienia;
(4) czy bieg terminu przedawnienia roszczenia o zwrot sSwiadczenia nienaleznego
moze rozpoczgé sie i uptyngé przed Swiadomoscig strony zubozonej i strony

wzbogaconej co do istnienia stanu bezpodstawnego wzbogacenia?”.

Skarzacy nie sformutowat zadnego zagadnienia prawnego w formule wyzej
przedstawionej, jego wywod nie zawiera istotnej argumentacji prawnej. W istocie
zagadnienia prawne wskazane przez skarzgcego sg pytaniami o trafno$é
stanowiska Sgdu Apelacyjnego wyrazonego w zwigzku z rozstrzygnieciem tej
konkretnej sprawy i polemikg z tym stanowiskiem, zwigzang z zastosowaniem
konkretnych przepiséw prawa (a nie problemem zwigzanym 2z istotnoscig
zagadnienia prawnego). Skarzgcy w pytaniu wprost odwotat sie do swojej sytuacii

procesowej w kontekscie ustalonego stanu faktycznego.

W Swietle powyzszego nalezy uznac, ze nie stanowi zagadnienia prawnego

stwierdzenie o potrzebie dokonania oceny prawnej w okreslonym zakresie
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w sytuacji, gdy skarzacy nie przedstawit argumentéw, ktére sSwiadczytyby
o mozliwych rozbieznosciach interpretacyjnych, innych niz ocena, ktorg przyjat Sad
drugiej instancji. To samo dotyczy sytuacji, gdy skarzgcy nie wykazat wskazanego
powyzej elementu ,istotnosci” ani ,nowos$ci”, ograniczajgc sie do przedstawienia
argumentacji stanowigcej w istocie polemike ze stanowiskiem Sgdow meriti.
W niniejszej sprawie ograniczono sie do zgtoszenia watpliwosci, ktore w istocie

stanowig pozor wystepowania w sprawie zagadnienia prawnego.

Ponadto strona powodowa zbudowata nadmiernie kazuistyczne pytania.
Zgodnie z art. 3982 § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy jest zwigzany ustalonym w sprawie
stanem faktycznym, wobec czego przestanki przedsgdu okreslone w art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c. muszg opiera¢ sie na tym stanie faktycznym, ale muszg miec
szerszy walor. Samo sformutowanie pytania nie odpowiada wymaganiom art. 398°
§ 1 pkt 1k.p.c,, gdyz nie jest to zagadnienie prawne, lecz proba uzyskania
odpowiedzi, jak Sad Apelacyjny powinien rozstrzygng¢ niniejszg sprawe
w konkretnych, szczegoélnych okolicznosciach faktycznych wskazanych przez
strone. Wskazac trzeba, ze nie da sie na tak sformutowane zagadnienie prawne
odpowiedzie¢ abstrakcyjnie, zatem nie uzasadnia ono przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania, a odpowiedz twierdzgca albo przeczgca wynika dopiero
z kontekstu catej konkretnej sprawy. Poza tym zastosowanie znajdujg tutaj
ponizsze wywody w odniesieniu do ustalonego stanu faktycznego, w zwigzku
z czym nie sposob w takim stanie faktycznym sformutowac pytania prawnego

0 powyzszej tresci.

W orzecznictwie wyjasniono juz, ze zawarte w art. 118 k.c. okreslenie
roszczenie ,zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej" jest bardzo
szerokie, ale nie mozna go interpretowac jako jakikolwiek zwigzek z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg; podstawg dziatalnosci gospodarczej jest aktywnos$é
podmiotu gospodarczego (zob. uchwata sktadu 7 sedzibw SN z 14 maja 1998
r., I CZP 12/98, OSNC 1998, nr 10, poz. 151). Cechami dziatalnosci gospodarczej
sg: profesjonalny charakter, powtarzalno$¢ podejmowanych dziatan, uczestnictwo
w obrocie gospodarczym, podporzgdkowanie regutom gospodarki rynkowej, m.in.
dziatania w celu osiggniecia zysku, chociaz dziatania bez zamiaru osiggniecia

zyskbw nie pozbawiajg automatycznie prowadzonej dziatalnosci charakteru
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dziatalnosci gospodarczej, gdy pozostajg one w normalnym, funkcjonalnym zwigzku
z tg dziatalnoscig, w szczegolnosci podejmowane sg w celu realizacji zadan
zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci tego podmiotu (zob. np. uchwate sktadu
7 sedzibw SN z 6 grudnia 1991 r. lll CZP 117/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 65;
uchwate SN z 11 czerwca 1992 r., lll CZP 64/92, OSNCP 1992, nr 12, poz. 225;
wyrok SN z 26 maja 2021 r., [Il CSKP 92/21).

Z motywow zaskarzonego wyroku wynika, ze kwestia ta byta przedmiotem
analizy Sgdu Apelacyjnego, ktory jednoznacznie przesgdzit, popierajgc stanowisko
Sadu pierwszej instancji, iz roszczenie powoda zwigzane jest z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Zauwazenia takze wymaga, ze istotny jest charakter
oraz rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, bowiem nie w kazdej sprawie
tozsame roszczenie mogtoby zostaé zakwalifikowane w taki sam sposob. Co
istotne powodd prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg z zakresu wynajmu i zarzgdzania
nieruchomos$ciami, nie sposéb zatem stwierdzi¢, aby jego roszczenie byto
oderwane od charakteru prowadzonej przezen dziatalnosci, w szczegdlnosci, ze
zgodnie z ustaleniami faktycznymi, ktére wigzg Sgd Najwyzszy w postepowaniu
kasacyjnym, powodowa spoétka byta upowazniona do regulowania zobowigzan

podatkowych.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie rowniez, ze czynnoscig
przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia prawa w rozumieniu art. 123 § 1
pkt 1 k.c. jest kazde zachowanie przed wtasciwym organem, stanowigce tzw. akcje
zaczepng skierowang przeciwko konkretnym podmiotom (zob. np. postanowienia
SN: z 28 pazdziernika 2005 r., Il CSK 2/05; z 20 stycznia 2015 r., V CSK 90/14;
z18 marca 2015 r.,lI CSK 200/14). Ten przepis stanowi, ze bieg terminu
przedawnienia przerywa sie przez kazdg czynnos¢ przed sadem lub innym
organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego
rodzaju albo przed sgdem polubownym, przedsiewzietg bezposrednio w celu
dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia.
Powotany przepis nie okresla przestanek, jakim powinna odpowiada¢ czynnosé,
aby mogta skutecznie przerwacC bieg terminu przedawnienia, nie ulega jednak
watpliwosci, ze chodzi o czynno$¢ przedsiewzietg bezposrednio we wskazanym

w przepisie celu przez strony stosunku prawnego, lezgcego u podstaw
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przedawniajgcego sie roszczenia. Do przerwania biegu przedawnienia nie
wystarczy identycznos¢ wierzytelnosci; niezbedna jest identycznos¢ osob, na rzecz
ktérych lub przeciwko ktorym dana czynno$¢, obiektywnie zdatna do przerwania
przedawnienia, zostata dokonana (wyrok SN z 19 listopada 2014 r., Il CSK 196/14,
OSNC 2015, nr 12, poz. 145).

Trafnie zatem Sad Apelacyjny przyjat, ze postepowanie administracyjne
w przedmiocie stwierdzenia nadptaty w podatku od nieruchomosci nie jest
czynnoscig przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo

zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
oczywistej jej zasadnosci oznacza natomiast, zgodnie z poglgdem utrwalonym
w judykaturze, ze skarzacy musi przedstawi¢ doktadny wywdd, na czym — jego
zdaniem — polega oczywista zasadnos¢ skargi w danej sprawie z przytoczeniem
przepisow, ktérych naruszenie jg spowodowato oraz argumentacje wskazujgcg na
to, dlaczego opisane naruszenie doprowadzito do wydania oczywiscie
nieprawidtowego orzeczenia. Innymi stowy, skoro przestankg wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania jest twierdzenie skarzgcego, ze skarga jest
oczywiscie uzasadniona, to powinien on w uzasadnieniu wniosku zawrze¢ wywod
prawny wskazujgcy, w czym wyraza sie ta ,oczywistosc¢" i przedstawi¢ argumenty
na poparcie tego twierdzenia. Przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej
wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do
rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw
prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej
prima facie, przy wykorzystaniu podstawowe] wiedzy prawniczej (zob. np.
postanowienia SN: z 15 kwietnia 2021 r., IV CSK 617/20; z 25 sierpnia 2021 r.,
Il CSK 155/21).

Szczegotowa analiza sprawy prowadzi do wniosku, ze powyzsza przestanka
nie zostata wykazana. Wywdd zawarty w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania sprowadzat sie do polemiki z zaskarzonym
orzeczeniem, nie zas wykazywat, ze przy ferowaniu zaskarzonego orzeczenia

popetniono uchybienia w zakresie stosowania prawa, ktére miaty charakter



| CSK 1906/23 8

kwalifikowany i nie podlegaty roznym ocenom. W skardze kasacyjnej nie powotano
argumentow, ktore mogtyby swiadczyC, ze w sprawie doszio do oczywistego
naruszenia prawa, oraz ze w wyniku takiego naruszenia prawa zapadto w Sadzie

drugiej instancji orzeczenie oczywiscie wadliwe.

Jak wskazano, w judykaturze utrwalone jest stanowisko, ze oczywista
zasadnosc skargi kasacyjnej ma miejsce jedynie wéwczas, gdy bez dokonania
gtebszej analizy dla przecietnego prawnika jest oczywiste, ze podstawy skargi
zastugujg na uwzglednienie, a zatem ma miejsce kwalifikowana posta¢ naruszenia
prawa. Dla takiej oceny stanowisko przedstawione przez skarzgcego nie daje za$
podstaw. Zauwazenia wymaga, ze skarzgcy nie zgadza sie z analizg prawng
przeprowadzong przez Sad Apelacyjny na tle okreslonego stanu faktycznego
i przedstawia witasng, odmienng od przyjetej przez ten Sad, tak wskazanych
w skardze norm, jak i catego rozstrzygniecia. Argumenty podniesione w skardze
kasacyjnej w zakresie przestanek warunkujgcych jej przyjecie w istocie skfadajg sie
na odmienne od Sadu orzekajgcego stanowisko powoda, ktore nie znalazio
akceptacji w podijetych rozstrzygnieciach. W dalszym ciggu jest to tylko polemika
z zapadtym orzeczeniem.

Powotane przez skarzgcego w tym zakresie argumenty sg w zasadzie
powtdrzeniem podstaw kasacyjnych, tymczasem analiza zaskarzonego wyroku nie
dowodzi oczywiscie nieprawidiowego wytozenia czy zastosowania prawa. Analiza
zaskarzonego wyroku nie dowodzi, aby Sad Apelacyjny naruszyt reguty sztuki
prawniczej w sposéb oczywisty przy wyktadni czy zastosowaniu prawa — co
najwyzej mozna z jego stanowiskiem polemizowaé w ramach zarzutéow

kasacyjnych.

Wbrew stanowisku skarzgcego lektura pisemnych motywow zaskarzonego
wyroku nie daje podstaw do podzielenia tezy, Zze zapadio ono z oczywistym
naruszeniem prawa materialnego, w wyzej przedstawionym rozumieniu przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej z powodu jej oczywistosci. Sady meriti bowiem
jednoznacznie wyjasnity, ze brak jest podstaw do przyjecia, aby strona powodowa
wykazata alternatywng podstawe roszczenia. Stusznie bowiem wyjasnit Sad
Apelacyjnym, ze powdd nie wskazat chociazby na czym miataby polegaé

bezprawnos¢ czynu. Nie sposob bowiem przyjg¢, aby przyjecie otrzymanego
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podatku przez organ stanowito czyn bezprawny. Nie mozna zatem mowic

0 popetnieniu deliktu i odpowiedzialnosci pozwanego na tej podstawie.

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci, ktore

w ramach przedsadu jest obowigzany brac¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 988§ 1,1'i3wzw. zart. 99 w zw. z art. 391 § 1 w zw. z art. 3982 k.p.c. w zw.
z§ 2 pkt6 wzw. z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optfat za czynnosci radcow prawnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 265 ze zm.).

[P.L]
[t.n]



