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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 pazdziernika 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczgcy)
SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)
SSN Karol Weitz

w sprawie z powodztwa E. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi m. W.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 4 pazdziernika 2019 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 23 listopada 2017 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w (-.-) do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Z. B. wniosfa o zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Prezydenta m. W. kwoty
5767 006 zt za szkode wyrzgdzong niewaznymi decyzjami o sprzedazy lokali w

budynku potozonym przy ul. J. w W..

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2013 r. oddalit
powodztwo ze wzgledu na brak zwigzku przyczynowego pomiedzy wykazywang
przez powodke szkodg a uznanymi za wadliwe decyzjami o sprzedazy lokali oraz
wskazat, ze jedynym zrodtem ewentualnej szkody moze by¢ uznana za niewazng
decyzja o odmowie przyznania wtasnosci czasowej. Na skutek apelacji wniesionej
przez powoédke Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 21 stycznia 2015 r. uchylit
zaskarzony wyrok i sprawe przekazat do ponownego rozpoznania Sagdowi
Okregowemu w W.. Dnia 29 wrzesnia 2014 r. Z. B. zmarta, w zwigzku z czym Sad
Apelacyjny w (...) postanowieniem z dnia 2 pazdziernika 2015 r. uchylit wyrok z
dnia 21 stycznia 2015 r., zawiesit postepowanie ze skutkiem od dnia 29 wrzesnia
2014 r. i podjgt zawieszone postepowanie z udziatem E. J. K. jako nastepcy
prawnego zmartej Z. B.. Nastepnie Sgd Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia
15 grudnia 2015 r. uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat do ponownego
rozpoznania Sgdowi Okregowemu w W.. Przyjat, ze powddka wykazata istnienie
zwigzku przyczynowego miedzy bezprawnymi decyzjami administracyjnymi w
sprawie sprzedazy osobom trzecim lokali a szkodg w postaci utraty prawa

wiasnosci lokali i zwigzanego z nim uzytkowania wieczystego.

Sad Okregowy po ponownym rozpoznaniu sprawy wyrokiem z dnia
6 czerwca 2016 r. zasgdzit od Skarbu Panstwa - Prezydenta miasta W. na rzecz E.
J. K. kwote 5 284 800 zt z ustawowymi odsetkami za opoznienie od dnia 6 czerwca
2016 r. do dnia zaptaty, oddalit powddztwo w pozostatej czesci oraz zasgdzit od
pozwanego na rzecz powodki kwote 20 584,09 zt tytutem zwrotu kosztéw

postepowania.
Pozwany wniést apelacje od wyroku Sgdu Okregowego.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 23 listopada 2017 r. oddalit apelacje

oraz zasgdzit od pozwanego na rzecz powodki kwote 14 400 zt tytutem kosztow



postepowania apelacyjnego. Wskazat, ze apelacja stanowi wytgcznie polemike z
prawidtowymi ustaleniami i oceng prawng Sadu Okregowego. Uznat, ze zarzut
naruszenia art. 160 § 1 i 2 k.p.a. w zwigzku z art. 361 § 1 i 2 k.c. pozostaje
w sprzecznosci z art. 386 § 6 k.p.c. i nie zastuguje na uwzglednienie. Podkreslit, ze
W niniejszej sprawie nie mogt zostac¢ skutecznie zgtoszony zarzut przedawnienia na
podstawie art. 160 § 6 k.p.c. Przyjat, ze przepis ten ma zastosowanie do roszczen
0 naprawienie szkody wyrzgdzonej ostateczng decyzjg administracyjng wydang
przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktérej niewaznosc¢ lub wydanie z naruszeniem
art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, jest za$ bezsporne, iz wszystkie
decyzje lokalowe, ktore nastepnie zostaly uznane za wydane z razgcym
naruszeniem prawa, byty wydane przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., a stwierdzenie
ich nieprawidtowosci miato miejsce po tym dniu. Opowiedziat sie za koncepcjg
wielocztonowego zwigzku przyczynowego zaktadajgc, ze okreslona szkoda moze
by¢ skutkiem wielu zdarzen bezposrednich i posrednich, pomiedzy ktorymi
zachodzi normalna zalezno$¢ przyczynowa w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.
(por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 2014 r., lll CZP 49/14,
OSNC 2015, nr 5, poz. 60). Zaaprobowat poglad Sgdu Okregowego, ze - zgodnie
z art. 160 § 6 k.p.a. - od daty wydania poszczegdlnych decyzji nadzorczych, ktore
zapadty w latach 2012-2013, stronie powodowej otwierat sie przewidziany w tym

przepisie trzyletni termin przedawnienia.

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej zastepujgca Skarb
Panstwa reprezentowany przez Prezydenta m. W. wniosta skarge kasacyjng od
wyroku Sgdu Apelacyjnego, zarzucajgc naruszenie przepisdw prawa materialnego,
mianowicie art. 361 § 1i § 2 w zwigzku z art. 363 § 1 k.c. w zwigzku z art. 160 § 1 i
§ 2 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy
Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1692) w zwigzku
z art. 1,5, 7 ust. 2 i art. 8 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i
uzytkowaniu gruntow na obszarze m. W. (Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.) oraz art.
160 § 6 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie

ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw.

W pismie procesowym z dnia 29 kwietnia 2019 r. petnomocnik powddki

przedstawit i uzasadnit poglagd, ze uchwata sktadu siedmiu sedzidow Sgdu



Najwyzszego z dnia 28 marca 2018 r., lll CZP 46/17 (OSNC 2018, nr 7-8, poz. 65),
nie ma zastosowania W niniejszej sprawie i nie zawiera trafnej argumentacji.
Przeciwne stanowisko zajeta Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej Polskiej
w pismie procesowym z dnia 3 czerwca 2019 r. Petnomocnik powodki w pismie
procesowym z dnia 30 wrzesnia 2019 r. ponownie uzasadnit poglad o niezwigzaniu

Sadu Najwyzszego wskazang wyzej uchwatg.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Niewatpliwie wazng przyczyng uwzglednienia w niniejszej sprawie
powddztwa i oddalenia apelacji pozwanego byto podjecie przez Sgd Najwyzszy
dnia 21 sierpnia 2014 r. uchwaty Ill CZP 49/14, zgodnie z ktérg, jezeli stwierdzono
niewaznos¢ decyzji administracyjnej odmawiajgcej przyznania bytemu wtascicielowi
nieruchomosci prawa wtasnosci czasowej na podstawie art. 7 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. W.,
zrédtem poniesionej przez niego (jego nastepcéw prawnych) szkody moze byc¢
takze wydana z naruszeniem prawa decyzja zezwalajgca na sprzedaz lokali w
budynku potozonym na tej nieruchomosci. Jednakze dnia 28 marca 2018 r. Sad
Najwyzszy podjat w sktadzie siedmiu sedziow uchwate 11l CZP 46/17, wedtug ktorej
w razie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej utrzymujgcej w mocy
decyzje odmawiajgcg ustanowienia na rzecz bytego witasciciela nieruchomosci
prawa uzytkowania wieczystego na tej nieruchomosci na podstawie przepisow
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnos$ci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m. W., zrédtem poniesionej przez niego (nastepcédw prawnych) szkody
nie jest decyzja wydana z naruszeniem prawa, zezwalajgca na sprzedaz lokali w

budynku potozonym na tej nieruchomosci.

Rzeczg Sadu Apelacyjnego przy ponownym rozpoznaniu apelacji bedzie
ocena, w jakim zakresie druga z wymienionych uchwat, szeroko uzasadniona
iodnoszgca sie do roznych wariantow wadliwosci decyzji wydawanych na
podstawie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., wptywa na sposob

rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

Uchwale sktadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca

2018 r., Ill CZP 46/17 nie zostata nadana moc zasady prawnej. Nie jest ona zatem



wigzgca nie tylko dla sgdow powszechnych, ale rowniez dla sktadow orzekajgcych
Sadu Najwyzszego, zas wyrazone w niej poglady nie sg skuteczne ratione imperio,

ale wylgcznie imperio rationis.

Wobec wyraznej sprzecznosci miedzy uchwatami z dnia 21 sierpnia 2014 r.,
[l CZP 49/14 i z dnia 28 marca 2018 r., Ill CZP 46/17, Sad Najwyzszy w niniejszym

sktadzie podkresla, ze podziela stanowisko wyrazone w tej drugiej uchwale.

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'° § 1
k.p.c. orzekt, jak w sentencji.
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