Sygn. akt | CSK 186/15

POSTANOWIENIE

Dnia 10 grudnia 2015 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jan Goérowski

w sprawie z powddztwa A. J., S. O,,

T.0. iP.O.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Mazowieckiemu

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 10 grudnia 2015 r.,
na skutek skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 22 pazdziernika 2014 r., sygn. akt | ACa 521/14,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i odstepuje od obciazenia skarzacych kosztami postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna

jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.).

Instytucja przedsadu, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze z zaleceniami Rady Europy
zezwalajgcymi na wprowadzenie srodkéw eliminujgcych dostep do sadu
najwyzszego szczebla. Skarga kasacyjna stuzy od prawomocnego orzeczenia, ma
ograniczony zasieg, a jej podstawowym celem jest ochrona interesu publicznego
przez zapewnienie jednolitosci wykladni i twoérczy wkiad Sadu Najwyzszego

W rozwoj prawa.

Cho¢ skarzacy odwotali sie do wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, wskazali na potrzebe wyktadni przepiséw prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow to nie wystepujg te przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke z art.
398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,
ktérych tresC i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty
i powazny charakter, nie nalezg do zwykilych watpliwosci, ktore wigzg sie
z procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzacy
powinien je przedstawi¢, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 marca
2007 r., 1l CSK 84/07; z dnia 11 stycznia 2008 r., |1 UK 283/07; z dnia 13 czerwca



2008 r., 1ll CSK 104/08; z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z dnia
8 lipca 2009 r., | CSK 11/09, niepubl.).

Skarzgcy wskazat na potrzebe wyktadni art. 4421 § 1 k.c. Uszlo uwagi
skarzgcego, ze przepis ten nie stanowit podstawy prawnej rozstrzygniecia sgdu
drugiej instancji. Nalezy zauwazy¢, ze oddalenie apelacji w stosunku do
pozwanego Skarbu Panstwa nie bylo skutkiem naruszenia art. 442 § 1 k.c. przez
jego btedng wyktadnie, ale jak wynika uzasadnienia zaskarzonego wyroku, Sad
drugiej instancji oddalit apelacje powoddow z tej przyczyny, ze uznat roszczenie za
przedawnione na podstawie art. 442 § 1 k.c. Zaniechanie pozwanego Skarbu
Panstwa w rozpoznaniu wniosku dekretowego ustato w dniu 27 maja 1990 r., kiedy
to w wyniku zmiany ustawodawczej kompetentnym do jego rozpoznania stat sie
inny podmiot. Z orzecznictwa Sagdu Najwyzszego mozna wywie$s¢ wniosek,
ze od tej daty rozpoczat bieg termin przedawnienia dochodzonego roszczenia
wobec pozwanego Skarbu Panstwa (por. uchwate petnego sktadu lzby Cywilnej
Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2006 r., Ill CZP 84/05, OSNC 2006, nr 7-8,
poz. 114 i postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., Il CZP
129/09, LEX nr 583849).

Stosownie do ugruntowanego stanowiska Sgdu Najwyzszego, istotnym
zagadnieniem prawnym jest taki problem jurydyczny, ktéry ma znaczenie dla
rozwoju prawa lub stanowi precedens dla rozstrzygniecia podobnych spraw
(por. postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2005 r., | CZ 183/04 niepublikowane.).
Powotanie sie przez skarzgcego na istnienie takiego zagadnienia wymaga jego
sformutowania oraz przedstawienia argumentacji jurydycznej uzasadniajgcej teze
0 mozliwosci rozbieznych ocen prawnych z przytoczeniem przepiséw prawa, na tle
ktérych ono powstato. Skarzgcy powinien tez wykaza¢, ze ma ono wazne
znaczenie dla rozpoznania lub rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03, z dnia 7 czerwca 2005 r.,
V CSK 3/05, z dnia 13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07, z dnia 22 listopada 2007 r.,
| CSK 326/07, niepublikowane oraz z dnia 26 wrzesnia 2005 r., 1l PK 98/05, OCNP
2006, nr 15 - 16, poz. 243).



Powodowie w toku niniejszego postepowania domagali sie od Skarbu
Panstwa odszkodowania za szkode powstatg w zwigzku z zaniechaniem wydania
w okresie od dnia 15 lutego 1949 r. do dnia 26 maja 1990 r. decyzji
administracyjnej w przedmiocie rozpoznania wniosku dekretowego poprzednikow
prawnych powodow. Zdarzeniem wiec, z ktérym powodowie tgczyli
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa byt utrzymujacy sie do dnia 27 maja 1990 r.

stan zaniechania ze strony Skarbu Panstwa.

Powodowie natomiast w toku postepowania nie wywodzili odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za zaniechanie w okresie od dnia 27 maja 1990 r. do dnia
8 listopada 2012 r., o czym swiadczg twierdzenia powoddw, skfadane przez nich

wnioski dowodowe i argumentacja prawna.

Argumenty, ktérymi sie postuzyli skarzacy uprawniajg do wniosku,
ze w sprawie nie zachodzi istotne zagadnienie prawne. Okolicznos¢, czy Miasto
Stoteczne Warszawa odpowiada za zaniechanie wtasne, a w pozostatej czesci -
jako nastepca Skarbu Panstwa - za zaniechanie Skarbu Panstwa, bedzie
przedmiotem dalszego rozpoznania sprawy. Kwestia odpowiedzialnosci m. st.
Warszawy, jej zakresu i charakteru zostanie przesgdzona w postepowaniu przed
sgdem pierwszej oraz drugiej instancji, zatem formutowanie wskazanego

zagadnienia na obecnym etapie postepowania nalezy uznac za przedwczesne.

Z tych wzgledow, Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398°§ 2 k.p.c.).



