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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Beata Janiszewska (przewodniczacy)
SSN Tomasz Szancito (sprawozdawca)
SSN Kamil Zaradkiewicz

Protokolant Ewa Krentzel

w sprawie z powodztwa W. N.

przeciwko Miastu W. oraz Skarbowi Panstwa — Wojewodzie (...) i Prezydentowi m.
W.

o zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 22 pazdziernika 2020 r.,
skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 10 wrzesnia 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

. oddala skarge kasacyjna;
Il. odstepuje od obcigzenia powoda kosztami zastepstwa
procesowego ha rzecz pozwanych w postepowaniu

kasacyjnym.

UZASADNIENIE
Wyrokiem z dnia 29 stycznia 2018 r. Sgd Okregowy oddalit powddztwo W. N.

0 zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) i m. W. (dalej: Miasto) solidarnie

kwoty 5.000.000 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w transakcjach



handlowych od dnia wytoczenia powddztwa, wzglednie doreczenia pozwu albo od
dnia nastepnego po wykonaniu operatu szacunkowego ustalajgcego wysokosc
odszkodowania, ewentualnie od dnia wydania wyroku — do dnia zaptaty, i
rozstrzygnat o kosztach procesu.

Powyzszy wyrok zapadt w oparciu o nastepujgce ustalenia i rozwazania:

Nieruchomosc¢ potozona w W. przy ul. T., o powierzchni 596 m2, dla ktorej
prowadzona byta ksiega wieczysta oznaczona nr hip. ,Nieruchomo$¢ w miescie W.
pod N [...]”, stanowita wtasno$¢ H. S. w 1/6 czeséci, B. J. S. w 3/6 czescii S. J. S.
w 2/6 czesci. Stat na niej budynek, ktéry w czasie wojny zostat czesciowo
zniszczony i nie nadawat sie do odbudowy, a w styczniu 1947 r. nakazano jego
rozbiorke. Nieruchomosc zostata objeta dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze miasta W. (Dz.U. nr 50, poz.
279 ze zm.; dalej: dekret) i z dniem jego wejscia w zycie przeszta na wilasnosc
Gminy m.st. W., a na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o
terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz.U. nr 14 poz. 130) — Skarbu
Panstwa. Obecnie nieruchomos¢ jest potozona w obrebie [...] i sktada sie z dziatek
onrew.4[...],[...]5/41][...]6, bedgcych wiasnoscig Miasta i stanowigcych drogi.

W dniu 7 lipca 1948 r. B. S. ztozyt - w trybie art. 7 ust. 1 dekretu — wniosek o
przyznanie prawa wiasnosci czasowej ww. nieruchomosci. Pismem, ktore wptyneto
do Urzedu Dzielnicy w W. w dniu 14 marca 1994 r., A. N. zglosita swoje
roszczenia do nieruchomosci. Decyzjg nr (...) z dnia 4 wrzesnia 1997 r. Kierownik
Urzedu Rejonowego w W. odmowit ustanowienia uzytkowania wieczystego
(wkasnosci czasowej) do czesci gruntu nieruchomosci, stanowigcej czes¢ dziatki nr
[...]7, zas Wojewoda (...), decyzjg nr (...) z dnia 6 listopada 1997 r., utrzymat jg w
mocy. Decyzjg nr (...) z dnia 27 czerwca 2012 r. Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej stwierdzit niewazno$¢ decyzji nr (...) i (...), gdyz zapadty one
Z razgcym naruszeniem prawa, albowiem na skutek btednych ustalen ww. organow
zakresem orzekania przez organy dekretowe objeta byta dziatka [...]7, a nie dziafki
nr [...]4, [...]5/4 i [...]6. Decyzjg nr (...) z dnia 22 maja 2015 r., po rozpoznaniu
wniosku dekretowego z dnia 7 lipca 1948 r., Prezydent m. W. odmowit powodowi
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do dziatek nr [...]14, [...]5/4 i [...]6,

gdyz grunt pochodzgcy z dawnej nieruchomosci hip. N [...] w cato$ci stanowi drogi



publiczne (ul. T. i F.), a wiec nie moze by¢ przedmiotem wtasnosci innej niz Skarbu
Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego. Powdd ztozyt odwotanie od tej
decyzji do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego.

S. J. S. zmart w dniu 11 listopada 1944 r., zas H. S. zmarta w dniu 7
czerwca 1945 r. Postanowieniem z dnia 6 sierpnia 1996 r. Sad Rejonowy w K.
stwierdzit, ze spadek po J. S. nabyliH. S. 1B. J. S. po 1/2 czesci, a spadek po H.
S. — B. J. S. . Postanowieniem z dnia 29 listopada 1996 r. Sgd Rejonowy w W.
stwierdzit, ze spadek po B. S. , zmartym w dniu 29 wrzesnia 1969 r., nabyta W. S. .
Z kolei spadek po W. S. , zmartej w dniu 28 grudnia 1988 r., nabyta A. N. , matka
powoda, co stwierdzit Sgd Rejonowy w S. postanowieniem z dnia 4 marca 1996 r.
Postepowania te zostaty wszczete przez A. N. . O stwierdzeniu nabycia spadku po
J.S.,H.S.,B.S. iW.S. A N. zawiadomita Urzad Rejonowy w W. pismem, ktére
wptyneto w dniu 3 marca 1997 r. Nastepnie postanowieniem z dnia 31 marca 2008
r. Sgd Rejonowy w K. stwierdzit, ze spadek po A. N., zmartej w dniu 18
pazdziernika 2002 r., nabyt powod.

Jak wskazat Sgd Okregowy, zgodnie ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego m. W. (Uchwata Rady m. W. nr (...) z dnia 10
pazdziernika 2006 r.) nieruchomos$¢ znajduje sie w strefie terendéw wielofunkcyjnych
o orientacyjnej wysokosci zabudowy do 20 m. Dziatki nr [...]5/4 i [...]6 stanowig ul.
F., adziatkanr|[...]4 - ul. T.. Od lat 60. XX w., tj. od zakonczenia odbudowy gmachu
Teatru [...] i budowy gmachu Szkoty [...] dziatajgcej przy tym Teatrze oraz budynku
mieszkalnego przy ul. T., teren objety zgdaniem pozwu zachowuje obecng funkcje
elementu uktadu drogowego wraz z ciggami pieszymi i pasami zieleni. Ostatnia
przebudowa uktadu drogowego w ww. rejonie miata miejsce w 2000 r. W Planie
Ogdlnego Zagospodarowania Przestrzennego Dzielnicy w W. , zatwierdzonego
uchwatg nr (...) Rady Dzielnicy W.[...] z dnia 9 lutego 1992 r. (dalej: P.), te trzy
dziatki lezaty w pasie terenu rezerwowanego pod komunikacje.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego Sad Okregowy uznat,
Zze powodztwo nie zastugiwato na uwzglednienie, a powdd dochodzit w niniejszym
postepowaniu odszkodowania za wydanie wadliwej decyzji administracyjnej z dnia
4 wrze$nia 1997 r., utrzymanej w mocy w dniu 6 listopada 1997 r., ktérej

niewaznos¢ stwierdzono decyzjg z dnia 27 czerwca 2012 r., ewentualnie za



bezprawne zaniechanie organu administracyjnego, a mianowicie niezatatwienie
w terminie wniosku ztozonego na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu.

Sad Okregowy stwierdzit, ze zastosowaniu art. 160 k.p.a. nie stat na
przeszkodzie fakt jego uchylenia z dniem 1 wrze$nia 2004 r., na podstawie - art. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektorych ustaw (Dz.U. nr 162, poz. 1692; ustawa nowelizujgca). Z uwagi na tresc
art. 5 ustawy nowelizujgcej zastosowanie znajdowaty art. 417, 419, 420, 420? k.c.
oraz art. 153, 160, 161 § 5 k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym. Poniewaz decyzje
administracyjne, na ktére powotywat sie powdd jako zZrodto doznanej szkody,
zostaty wydane przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ma zastosowanie wskazana
podstawa prawna w swietle przywotanych przepisow intertemporalnych, z istotnym
zastrzezeniem — wyrazonym w uchwale Petnego Sktadu lzby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r. (lll CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75)
— Ze zadne racje lezgce u podstaw ustawy nowelizujgcej nie przemawiajg za
dalszym stosowaniem art. 160 § 4 i 5 k.p.a. nie tylko wtedy, gdy stwierdzenie
niewaznosci lub wydania z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. ostatecznej decyzji
podjetej przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. nastgpito po tym dniu (jak to miato miejsce
W niniejszej sprawie), ale i wtedy, gdy nastgpito to wczesniej. Poniewaz w mys| art.
160 § 2 k.p.a. do odszkodowania stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego,
konieczne byto ustalenie, czy nastgpito zdarzenie szkodzgce, ktérym byto wydanie
decyzji z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. albo stwierdzenie niewazno$ci takiej
decyzji, a nastepnie, czy szkoda zostata wyrzgdzona i w jakiej wysokos$ci oraz czy
pozostaje ona w zwigzku przyczynowym z wydaniem decyzji. Wydanie decyzji
administracyjnej z razgcym naruszeniem prawa przesgdza jedynie o bezprawnosci
i winie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci.
Decyzja nadzorcza nie stanowi zatem czynu niedozwolonego ani jego elementu,
a jedynie prejudykat stwierdzajgcy jedng z przestanek warunkujgcych mozliwosé
skutecznego dochodzenia odszkodowania.

Sad Okregowy uznat jednak, ze decyzje dekretowe nr (...) i (...) nie
dotyczyly nieruchomosci objetej wnioskiem ztozonym w trybie art. 7 dekretu.
Jak wynika wprost z decyzji nadzorczej, organy dekretowe btednie ustality

potozenie nieruchomosci objetej wnioskiem, wskazujgc, iz stanowi ona czesc¢



dziatki nr [...]7, gdy tymczasem nieruchomos¢ ta obejmuje dziatki nr [...]14, [...]5/4 i
[...]6. Wydanie decyzji administracyjnych majgcych za przedmiot inng
nieruchomos¢ niz stanowigca wtasnos¢ poprzednikéw prawnych powoda nie mogto
zatem wyrzadzi¢ jemu szkody wyrazajgcej sie utratg prawa uzytkowania
wieczystego do gruntu nieujetego w tych decyzjach. Nie zachodzi adekwatny
zwigzek przyczynowy pomiedzy tymi decyzjami administracyjnymi a szkoda
powoda, skoro decyzje te pozostajg irrelewantne z punktu widzenia wniosku
dekretowego. Samo wydanie decyzji z naruszeniem prawa nie moze uzasadniac
roszczenia odszkodowawczego, gdy ich wadliwos¢ prawng organ administracyjny
powigzat z kwestiami formalnymi. Nieistotne byto zas$ ustalenie, czy gdyby te
decyzje zostaty wydane bez razgcego naruszenia prawa, powdd nie doznatby
wskazywanej przez siebie szkody, gdyz przy tego rodzaju wadzie obu decyzji
nalezatoby w istocie dokonaé antycypacyjnego rozstrzygniecia sprawy
merytorycznie nalezgcej do wytgcznej kompetencji organu administraciji.

Analizujgc kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanych za
zaniechanie rozpoznania wniosku dekretowego we wtasciwym czasie, Sad
Okregowy uznat za zasadny zarzut przedawnienia roszczenia wobec Skarbu
Panstwa. Od dnia 27 maja 1990 r. kompetencje do rozpoznania takiego wniosku
ztozonego przez poprzednikédw prawnych powoda przeszty na miasto W.. Skarb
Panstwa byt wtasciwy do rozpoznania wnioskow o ustanowienie prawa wtasnosci
czasowe] na podstawie dekretu od dnia 13 kwietnia 1950 r. (data likwidacji
samorzadu terytorialnego i powstania w jego miejsce rad narodowych jako
terenowych organéw jednolitej wkadzy panstwowej) do dnia 26 maja 1990 r. Od tej
chwili rozpoczat bieg 10-letni termin przedawnienia roszczen odszkodowawczych
powoda, dochodzonych na podstawie art. 417 k.c., a zatem uptynat on najpdzniej z
dniem 27 maja 2000 r., a podlegat ocenie na podstawie art. 442 § 1 k.c. W wyniku
wyroku Trybunat Konstytucyjny ten przepis nie zostat uchylony, lecz odroczono
termin utraty jego mocy obowigzujgcej. Jeszcze przed uptywem tego terminu
przepis ten zostat zastgpiony przez art. 442! k.c., ktéry stosuje sie jedynie do
roszczenh nieprzedawnionych w dniu wejscia w zycie nowelizacji (10 sierpnia 2007

r.). Brak byto przy tym podstaw do uznania, ze podniesienie przez pozwany Skarb



Panstwa zarzutu przedawnienia stanowi naduzycie prawa podmiotowego w
rozumieniu art. 5 k.c.

W zakresie odpowiedzialnosci Miasta za zaniechanie rozpoznania wniosku
dekretowego Sgd Okregowy wskazat, ze obecna Gmina nie jest nastepcg m. W.,
ktore bylo zobligowane do rozpoznania wniosku dekretowego do czasu likwidacji
gmin w 1950 r. Nie moze go zatem obcigzaC zaniechanie funkcjonariuszy m. W. z
tamtych lat. Ponadto, powdd - pomimo zgdan strony pozwanej - nie sprecyzowat, w
jakim - jego zdaniem - terminie organ powinien rozpozna¢ wniosek dekretowy
ztozony w dniu 7 lipca 1948 r. Powofat sie jednak na art. 68 ust.2 i 4
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 .
o postepowaniu administracyjnym (Dz.U. nr 36, poz. 341 ze zm.;dalej:
rozporzgdzenie z 1928 r.), zgodnie z ktérymi sprawy powinny
by¢ zatatwiane niezwtocznie; przy zatatwianiu sprawy pisemnie termin ten nie
powinien przekroczy¢ 3 miesiecy, a jezeli sprawa miata by¢ w mysl
obowigzujgcych przepiséw zatatwiona po porozumieniu sie z inng witadzg - 5
miesiecy. Gdyby przyjg¢, ze dla rozpoznania wniosku dekretowego miarodajne sg
od dnia 1 stycznia 1961 r. przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, to
termin ten nie powinien przekroczy¢ miesigca od dnia wszczecia postepowania
lub dwéch miesiecy przy sprawie szczegolnie skomplikowanej (obecny art. 35 k.p.a.,
do dnia 28 marca 1980 r. - art. 32 k.p.a.). W wiekszosci przypadkoéw terminu,
w ktorym powinna by¢ zatatwiona konkretna sprawa administracyjna, nie mozna
oznaczy¢ mechanicznie, po dodaniu konkretnej liczby miesiecy do daty, w ktorej
zarejestrowano wniosek strony o wszczecie postepowania w sprawie.

Sad Okregowy podkreslit, ze obowigzek wykazania nastepstwa prawnego
spoczywat na stronach postepowania administracyjnego, a uchybili mu kolejno H.
S.,B.S. iW.S.,zas A. N. i W. N. dopehili go z obcigzajgcym ich opdznieniem.
Postepowania spadkowe po S. S. , H. S. , B. S. i W. S. zostaly przeprowadzone
przez A. N. dopiero w 1996 r., a po A. N. — przez powoda w 2008 r. A. N.
powiadomita organ dekretowy o nabyciu spadku pismem z dnia 25 lutego 1997 r.
Tym samym w latach 1944-1997 i 2002-2008 organy nie mogty prowadzi¢
postepowania z udziatem nastepcow prawnych wspotwtascicieli nieruchomosci

objetej wnioskiem dekretowym jako stronami tego postepowania. Tym samym



dziataniu organéw dekretowych — polegajgcemu na nierozpoznaniu wniosku w ww.
okresach - nie mozna przypisaC bezprawnosci. Gdy zas organ dysponowat juz
postanowieniami spadkowymi i mogt rozstrzygngC sprawe merytorycznie, to
whniosek nie podlegat uwzglednieniu z powodu zajecia nieruchomosci pod drogi
publiczne. Nawet gdyby organ administracyjny wzywat do ztozenia postanowien
spadkowych i zawiesit postepowanie wobec nieprzedstawienia stosownych
orzeczen, to do 2008 r. i tak nie mégtby wydac decyzji w sprawie wobec braku
postanowien spadkowych. Rozporzgdzenie z 1928 r. przewidywato srodek prawny,
przy wykorzystaniu ktérego mozna byto zwalcza¢ negatywne skutki przewlektosci
postepowania administracyjnego (art. 70 ust. 1-3), ale poprzednicy prawni powoda
przed dniem 1 stycznia 1961 r. nie skorzystali z niego.

W przekonaniu Sadu | instancji powdd nie wykazat takze, ze na skutek
wskazanych wadliwych decyzji administracyjnych ponidst rzeczywistg szkode, gdyz
nie wykazat, ze wniosek z 1948 r. spetniat przestanki z art. 7 ust. 2 dekretu,
tj. ze ,korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wiasciciela da sie pogodzié¢
Z przeznaczeniem gruntu wedtug planu zabudowania”, o czym decyduje plan
z chwili rozpoznania wniosku. Powdd nie wykazat, Ze gdyby organ
dekretowy rozpoznat wniosek dekretowy w dowolnym okresie, to biorgc pod uwage
przeznaczenie nieruchomosci w kolejno obowigzujgcych planach
zagospodarowania przestrzennego, organ ten musiatby ustanowi¢ na rzecz
dawnego witasciciela nieruchomosci prawo uzytkowania wieczystego gruntu. Powéd
powofat sie w tym zakresie na plan zabudowania z 1931 r., ktéry dla obszaru
obejmujgcego przedmiotowg nieruchomos¢ nie przewidywat w zadnym zakresie
przeznaczenia, ktére wykluczatoby mozliwos¢ ustanowienia uzytkowania
wieczystego. Skoro jednak Miasto nie jest nastepcg prawnym gminy funkcjonujgcej
do 1950 r., to okolicznos¢, ze wniosek mogt zostaé uwzgledniony do 1950 r.
na podstawie planu z 1931 r., nie ma znaczenia dla odpowiedzialnosci cywilnej
tego pozwanego. W 1948 r., a wiec jeszcze przed ziozeniem wniosku, zostat
przyjety plan, w ktéorym przeznaczenie terenu byto zgodne z jego obecnym
przeznaczeniem. Aktualnie za$ przedmiotowa nieruchomos¢ jest przeznaczona pod
drogi publiczne, zatem nie ma mozliwo$ci ustanowienia na niej prawa uzytkowania

wieczystego na rzecz osoby fizycznej. Gdyby zas przyja¢, ze wniosek powinien



zosta¢ rozpoznany w 1997 r., a wiec z chwilg ustalenia stron postepowania
administracyjnego, to w obowigzujgcym wowczas P. dziatki nr [...]4, [...]5/4 1 [...]6
lezaty w pasie terenu rezerwowanego pod komunikacje.

Sad Okregowy podzielit poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy, ze nie ma
zadnych podstaw, aby sgd w postepowaniu cywilnym projektowat tre$¢ decyz;ji
I przyjmowat zatozenia co do tego, ze w konkretnym czasie miataby ona taka, a nie
inng tres¢, jesli w rozwazanym czasie decyzja nie zostata wydana.
Decyzje wydawane na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu nie majg charakteru
deklaratywnego. Skoro ustawodawca zdecydowat o koniecznosci rozstrzygniecia
aktem administracyjnym o uprawnieniach przyznawanych bytym wiascicielom
do gruntu objetego dziataniem dekretu, to nie jest mozliwe powotywanie sie przez
nich w obrocie prawnym na te prawa i obowigzki, ktére dopiero przyzna im decyzja
przed jej wydaniem. Do oceny, czy korzystanie z gruntu przez dotychczasowego
wiasciciela da sie pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wedtug planu zabudowania,
jest uprawniony organ administracji publicznej, a nie sgd powszechny, ktory po
kilkudziesieciu latach od daty, w ktérej strona spodziewata sie uzyskac
rozstrzygniecie na drodze administracyjnej, nie moze prognozowac, jakg tresc
miataby niewydana wéwczas decyzja. Poza tym sad i tak musiatby bazowa¢ na
ustaleniu powszechnej praktyki z pewnego okresu, a ta polegata na odmawianiu
uwzglednienia wnioskdbw o0 oddanie nieruchomosci w wieczystg dzierzawe
(wkasnosc¢ czasowa, a pozniej - uzytkowanie wieczyste).

Wyrokiem z dnia 10 wrze$nia 2018 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
powoda (pkt I) i nie obcigzyt go kosztami postepowania apelacyjnego (pkt I1).

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne Sadu | instancji i przyjat je za
wiasne, nie uznajgc za zasadny zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., ktéry dotyczyt
btednego — zdaniem apelujgcego — ustalenia, ze korzystanie z gruntu przez
dotychczasowego wiasciciela nie dato sie pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu
w rozumieniu art. 7 ust. 2 dekretu. Jednak powdd nie udowodnit przeznaczenia
gruntu przed wojng, a takze nie wykazat, aby ktokolwiek z wtascicieli interesowat
sie nieruchomoscig i wykorzystywat jg po wojnie. Z akt sprawy wynika, ze nikt nie
interesowat sie posesjg, gdy w 1948 r. zostata wydana decyzja o wyburzeniu ruin

iw 1951 r. dokonano takich czynnosci. W tym czasie obowigzywat juz plan



zagospodarowania przestrzennego z 1948 r. z przeznaczeniem gruntu pod droge,
ktory nie byt skarzony przez zadnego z poprzednikow prawnych powoda. Ponadto
powodd nie wykazat, by zaskarzyt ktérekolwiek z decyzji, ktdre ostatecznie stanowity
0 przeznaczeniu nieruchomosci pod droge.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze decyzja jest wigzgca dla sgdu powszechnego
ion sam nie moze swoimi dziataniami zastepowacC koniecznosci wydania aktu
administracyjnego o tresci, ktérej oczekuje strona. Z tresci decyzji dekretowych
wynika, ze nie dotyczyly one nieruchomosci powoda. Ani wydanie decyzji w 1997 r.,
ani jej uchylenie w 2012 r. w ogdle nie dotyczyto praw powoda, wiec pozostawato
obojetne dla jego stanu majgtkowego. Nie istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy
tymi aktami prawnymi a majgtkiem powoda czy jego poprzednikow. Strony nie
mogty pozostawaé¢ w usprawiedliwionym przekonaniu, ze sprawa jest zatatwiona,
bowiem z tresSci decyzji wprost wynika, ze nie dotyczyta ona spornej nieruchomosci,
a wiec brak zaskarzenia decyzji organu | instancji obcigza bezczynnoscig powoda.
Powdd nie wykazat tez, ze gdyby w 1997 r. organ wydat decyzje, to prawo
uzytkowania wieczystego wesztoby do majgtku powoda. Powdd powinien wykazac,
ze spetniat tgcznie wszystkie przestanki z art. 7 ust. 1 i 2 dekretu, czyli wykazac:
(1) ze wniosek ztozyt podmiot legitymowany w terminie 6 miesiecy od dnia objecia
gruntu w posiadanie przez gmine, (2) fakt posiadania gruntu przez
dotychczasowego wiasciciela lub jego nastepcow w dacie ztozenia wniosku, (3)
ze korzystanie przez dotychczasowego wiasciciela daje sie pogodzié
z przeznaczeniem gruntu wedtug planu zabudowania. Pierwsza okolicznos¢ stata
sie oczywista dopiero w 1996 r., gdy A. N. przeprowadzita postepowania
spadkowe, druga okolicznos¢ nigdy nie zostata przez powoda wykazana,
a z materialu dowodowego wynika, ze poprzednicy prawni z nieruchomosci nie
korzystali, w zwigzku z czym trzecia okolicznos¢ réwniez nie zostata wykazana,
gdyz dotychczasowego przeznaczenia nie dato sie stwierdzi¢, wobec faktycznego
korzystania przez mieszkancéw W. z posesji jako traktu i drogi oraz takiego
przeznaczenia nieruchomosci w planie z 1931 r., a nastepnie z 1948 r. Na date
wydania decyzji odmownej (22 maja 2015 r.) przeznaczenie dziatek byto oczywiste
wobec obowigzywania aktow prawa miejscowego — uchwat o zaliczeniu dziatek do

drég powiatowych i decyzji co do przebudowy uktadu drogowego. Zadnego z tych
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aktow powdd ani jego poprzedniczka nie skarzyli, zatem godzili sie na takie
wykorzystanie terenu i sami nie korzystali z niego w inny sposob. Tym samym
powod nie udowodnit, ze nawet gdyby organ wydat w 1997 r. decyzje co do
wiasciwej posesiji, to powdd lub jego poprzedniczka uzyskaliby prawo uzytkowania
wieczystego.

Nie jest do zaakceptowania - zdaniem Sadu Apelacyjnego - twierdzenie,
ze rozsadny termin do rozpoznania sprawy mogt by¢ to kazdy czas po ztozeniu
wniosku, tym bardziej, ze co najmniej w latach 1944-1997 i 2002-2008 sprawa hie
mogta sie toczy¢ z uwagi na niewskazanie stron postepowania. Przy czym za brak
czynnosci w tych okresach odpowiada m.in. powdd oraz jego matka, gdyz nie
przeprowadzali oni sprawnie postepowan spadkowych po swoich poprzednikach.
Dopiero w apelacji powdd wskazat na dwie daty, ktdre miatyby znaczenie dla
zakonczenia postepowania: poczatkowg - 5 miesiecy od ziozenia wniosku
(data wynikajgca z rozporzadzenia z 1928 r., nakazujgcego rozpoznanie sprawy
w terminie 5 miesiecy) i date dla oceny przestanek zaniechania, czyli wydania
ostatecznej decyzji przez Prezydenta m. W. w dniu 22 maja 2015 r. Odnosnie do
pierwszej daty nie zatgczono wszystkich dokumentow i nie wiadomo byto, kto jest
strong postepowania administracyjnego do 1997 r. Ponadto, powdd nie wykazat
przewlektosci postepowania administracyjnego i ztozenia wniosku o przekazanie
sprawy do organu wyzszego z racji bezczynnosci, zatem nie udowodnit, Zze organy
administracyjne byty bezczynne. Odnosnie do drugiej daty, to postepowanie nadal
sie toczy, gdyz decyzja zostata zaskarzona przez powoda, jak i brakuje przedsgdu
dokonanego w trybie administracyjnym, co do stwierdzenia zwtoki w wydaniu aktu
administracyjnego.

Jezeli chodzi o Miasto, to powdd nie wykazat, ze nierozpoznanie wniosku do
dnia 27 maja 1990 r. (powstanie samorzadow) jedynie na skutek bezczynnosci
organéw administracyjnych doprowadzito do nieustanowienia na jego rzecz prawa
uzytkowania wieczystego. Samo przejscie kompetencji do rozpoznania wnioskéw
ztozonych w trybie art. 7 dekretu z tym dniem nie jest wystarczajgce do przyjecia
zaniechania o charakterze kwalifikowanym po stronie Miasta. Obecna Gmina nie

jest tez kontynuatorkg gminy zlikwidowanej w 1950 r.
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Sad odwotawczy podkreslit réwniez, ze w postepowaniu administracyjnym to
strona musi wykazac, ze ma interes w prowadzeniu sprawy i ze w zwigzku z tym
jest strong, a zatem skoro ani powdd, ani jego poprzednicy nie ztozyli dokumentow
potwierdzajgcych nastepstwo prawne do 1997 r., a nastepnie rowniez w latach
2002-2008 istniata przeszkoda w prowadzeniu sprawy, to nie ma bezczynnosci
organu administracyjnego, tym bardziej ze nie zostata ona stwierdzona w trybie
administracyjnym. Sad powszechny nie jest wiasciwy dla rozpatrywania
i dokonywania oceny, czy doszto do przewlektosci administracyjnej.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego Sagd Okregowy prawidtowo ocenit zarzut
przedawnienia roszczenia wobec Skarbu Panstwa. Organem wiasciwym dla
rozpoznania wniosku byly organy panstwowe do czasu powstania samorzgdu
terytorialnego w 1990 r. Skoro w okresie 10 lat od tego czasu powdd nie ztozyt
pozwu, doszto do przedawnienia wzgledem tego podmiotu. Nie byto tez podstawy
do solidarnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa i Gminy. Nie ma tez mowy
0 naruszeniu art. 5 k.c., tym bardziej, ze okres opdznienia we wniesieniu pozwu jest
znaczny (wynosi ponad 16 lat). W sytuacji ustawowej zmiany kompetencji do
wydania aktu administracyjnego Skarb Panstwa nie moze by¢ obcigzony
niedziataniem innego podmiotu prawa, w tym wypadku Gminy, ktéra od 1990 r. jest
wiasciwa dla rozpoznawania wnioskéw w trybie art. 7 dekretu.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku w catosci wnidst powdd, zarzucajac:

1) naruszenie przepiséw prawa materialnego:

a) art. 361 § 1i 2 k.c. wskutek razgco btednego uznania, ze:

- pomiedzy zdarzeniem szkodzgcym (wydaniem bezprawnej decyzji lub
zwloka/zaniechaniem w rozpoznaniu wniosku dekretowego) a szkodg powstatg w majatku
powoda, przejawiajgcag sie utratg prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci, nie
zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy:

- decyzja nr (...) i decyzja nadzorcza nr (...) nie dotyczg spornej nieruchomosci i sg
irrelewantne dla sprawy, co stoi w sprzecznosci z ich tre$cig — wydano je w zwigzku ze
ztozonym wnioskiem dekretowym przez poprzednika prawnego powoda do nieruchomosci
hip. N [...] i ich wydanie powoduje odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg z art. 160 k.p.a.;

- zaniechanie rozpoznania wniosku dekretowego, rozumianego jako delikt na
gruncie art. 417 k.c., nie byto zrodtem szkody, a takim zrédtem byta bezczynnos¢ powoda i

jego poprzednika prawnego, przejawiajgca sie w niezatozeniu w latach 1948-1997
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postepowan spadkowych po pozostatych wspoétwtascicielach nieruchomosci, co skutkowato
niewskazaniem wszystkich stron postepowania, oraz niezainicjowaniem procedury
wykazania bezczynnosci organu, gdy zadne okoliczno$ci sprawy nie przemawiaty za tym,
aby uznaé, ze ta aktywno$¢ miataby jakikolwiek wptyw na podjecie prowadzenia sprawy
administracyjnej przez organ administracji, ktory nawet nie powiadomit poprzednika
prawnego powoda 0 wszczeciu postepowania, co wskazuje na brak zainteresowania
prowadzeniem ww. sprawy;

- stosujgc prawidtowa wyktadnie art. 361 k.c., sgd nie musi badac, jaka bytaby tres¢
decyzji, bowiem dla oceny zwigzku skutkowo-przyczynowego istotne jest, czy w oparciu o
dyspozycje art. 7 dekretu i wtasciwe przepisy prawa miejscowego zawarto by z powodem
umowe cywilng o oddanie spornego gruntu w uzytkowanie wieczyste, do czego sad
powszechny jest uprawniony; takie zachowanie nie jest tozsame z projektowaniem tresci
decyzji, gdyz dla rozstrzygniecia sprawy cywilnej sgd powszechny tylko ustala, kiedy
najpozniej powinno zapasc¢ rozstrzygniecie, jako momentu przedmiotowo istotnego dla

ustalenia innych prawnych regulacji powotanych w art. 7 dekretu;

b) art. 7 ust. 2 dekretuw zw. z art. 160 § 1i 2 k.p.a. wzw. zart. 2i 3 k.p.c. w zw. z
art 16 k.p.a. przez ich razgco btedng wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze
btedne oznaczenie w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 7 dekretu
nieruchomosci hipotecznej na mapie zasadniczej, skutkujgce wydaniem rozstrzygniecia
administracyjnego, majgc na uwadze niewtasciwe zapisy planu zagospodarowania dla
nieruchomosci obowigzujgcego w dacie wydania bezprawnej decyzji, nie skutkuje
odpowiedzialnoscig odszkodowawczg pozwanych na gruncie art. 160 k.p.a., gdy z tresci
decyzji nadzorczej z 2012 r. wynika, iz zapisy obowigzujgcego w 1997 r. planu
zagospodarowania przestrzennego dla wtasciwie oznaczonych dziatek ewidencyjnych,
odpowiadajgcych granicami  spornej nieruchomosci hipotecznej, przewidujg jej
wykorzystanie w sposéb umozliwiajgcy pogodzenie korzystania z niej przez
dotychczasowego wtasciciela w rozumieniu art. 7 ust. 2 dekretu, co réwniez zdaniem
organu nadzoru przemawiato za zastosowaniem art. 156 § 2 pkt 2 k.p.a. i w konsekwenc;ji
uznaniem, ze decyzje z 1997 r. wydano z razgcym naruszeniem prawa;

c) art. 417 k.c. w zw. z art. 7 dekretu oraz art. 214a ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami (aktualnie: t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
1990 ze zm.; dalej: u.g.n.) w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy zmieniajgcej ustawe o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 25 czerwca 2015 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1271) przez ich btedng
wyktadnie i niezastosowanie, mimo ze do czasu wejscia w zycie art. 214a ust. 1 pkt 1 u.g.n.

nie byto uzasadnionych podstaw do odmowy uwzglednienia wniosku dekretowego, gdyz w
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dniu jego rozpoznania w granicach prawidtowo okreslonych dziatek ewidencyjnych, co
nastgpito po raz pierwszy w dniu 22 maja 2015 r., kiedy nie obowigzywat zaden plan
zagospodarowania przestrzennego, a zapisy studium kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego z dnia 27 czerwca 2006 r. oraz postanowienia projektu decyzji
o warunkach zabudowy z 2011 r. wydanego przez Prezydenta m. W. w zwigzku z
toczacym sie postepowaniem w przedmiocie rozpoznania wniosku dekretowego
przekazany do uzgodnien konserwatorskich (zalegajgcy w aktach sprawy oraz aktach
wiasnosciowych nieruchomosci), przeznaczat nieruchomos$é pod zabudowe biurowo-
hotelowa, ktérg dotychczasowy wiasciciel mogt realizowa¢ zgodnie z dyspozycja art. 7
dekretu; dopiero wprowadzenie art. 214a ust. 1 u.g.n. ,zalegalizowato” decyzje odmowng
Prezydenta m. W. , co potwierdzito SKO w W. w decyzji z dnia 20 marca 2017 r., czego
Sad Il instancji nie wzigt pod uwage; przy ocenie sposobu korzystania z nieruchomosci
przez dotychczasowego wtasciciela Sad powinien wzig¢ réwniez z urzedu pod uwage fakt
skladania przez Prezydenta m. W. publicznych (medialnych) deklaracji w 2015 r., ze na
terenie spornej nieruchomosci w miejscu petli [...] powstanie Pomnik [...] oraz gotowosci
wyptaty naleznych odszkodowan powodowi legitymujgcemu sie roszczeniami dekretowymi;

d) art. 442 § 1 w zw. z art. 120 § 1 k.c. poprzez ich btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie, co doprowadzito do uznania, ze termin wymagalnosci, a tym samym termin
przedawnienia roszczenia odszkodowawczego powoda wzgledem Skarbu Panstwa z tytutu
wieloletniego zaniechania rozpoznania wniosku dekretowego rozpoczat bieg i uptynat przed
datg zakonhczenia deliktu zaniechania — czynu ciggtego, a postepowanie dotyczgce
rozpoznania wniosku dekretowego zakonczone wydaniem decyzji z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
i 22 maja 2015 r. nie mialo zadnego znaczenia, podczas gdy wymagalno$¢ i termin
przedawnienia tego rodzaju roszczen rozpoczyna swoj bieg najwczesniej w dacie ustania
zaniechania rozumianego jako wydanie odmownej decyzji dekretowej z dnia 4 wrzesnia
1997 r. albo 22 maja 2015 r. (jezeli uznane zostanie, ze wniosek nie byt rozpoznany
w 1997 r., bowiem dz.ew. [...]7 nie mieSci sie w jej granicach), co wino skutkowacé
zastosowaniem art. 442 § 1 k.c., a nie art. 442 k.c.;

2) naruszenie prawa procesowego majgce istotny wptywa na wynik sprawy:

a) art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. polegajgce na wskazaniu w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
niemajgcych potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym, ze:

- bezposrednig przyczyng uniemozliwiajgcg ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego byt brak postepowan spadkowych po pozostatych wspétwtascicielach, za co

odpowiadali powdd i jego matka, przy jednoczesnym oddaleniu wniosku powoda o
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dopuszczenie dowodu z poszczegolnych kart akt wikasno$ciowych spornej nieruchomosci,
w celu wykazania braku jakichkolwiek dziatan pozwanych zwigzanych z wszczeciem
postepowania oraz braku wskazania jakichkolwiek przyczyn tamujgcych wydanie
rozstrzygniecia w sprawie z wniosku dekretowego;

- powdd jest zobligowany do wykazania, iz korzystat ze $rodkéw zwalczania
przewlekto$ci postepowania administracyjnego, gdy ta okolicznosé nie ma Zzadnego
znaczenia, gdyz poza wnioskiem dekretowym nie ma Zzadnego dokumentu, ktory
potwierdzatby cheé¢ procedowania przez organ administracji publicznej, a pozwany sam
réwniez tego rodzaju dokumentow nie przedstawit; czynnosci zapobiezenia bezczynnosci
powinny by¢ przedsiewziete przez organ z urzedu, tym samym bezczynnos¢ stanowi
ryzyko organu; zdaniem Sadu Il instancji powodem szkody byto réwniez niezaskarzanie
przez B.S. uchwalanych kolejno (blizej nieokreslonych przez Sad) planow
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji drogi, gdy od dnia 26
pazdziernika 1945 r. nie byt on wiascicielem gruntu, zatem chocby tylko z tej przyczyny nie
miat wptywu na sktadanie stosownych srodkoéw zaskarzenia, zresztg przez Sad réwniez
niewskazanych;

- powdd nie wskazat przed Sgdem | instancji daty, w ktérej powinna zapasé decyzja
w rozsadnym terminie, a rzekomo uczynit to dopiero w apelacji, co stoi w sprzecznosci
z tredcig pozwu (s. 18) oraz pism procesowych sktadanych przez powoda przed Sadem
| instancji, gdzie wskazywat 5-miesieczny termin zgodny z rozporzgdzeniem z 1928 r., albo
termin realnego wydania decyzji odmownych w 1997 r. lub 2015 r.;

- na spornych dziatkach rzekomo znajdowata sie droga, natomiast ze zdjeé
zatgczonych przez pozwanych z lat 1976-77, 1982, 1990-1994, 2001 wida¢, ze na
nieruchomosci droga sie nie znajduje, a co najmniej na dziatce nr [...]5/4 (na ktdrej
znajduje sie 80% nieruchomosci) zadna droga sie nie znajdowata;

- sgd w postepowaniu cywilnym nie jest uprawniony do projektowania tresci decyz;ji
dekretowej i przyjmowania zatozenia, ze w konkretnym czasie miataby ona taka, a nie inng
tresc, jezeli w rozwazanym czasie decyzja nie zostataby wydana, podczas gdy nie chodzi o
samg decyzje dekretowg, a zbadanie kwestii cywilistycznej — czy dosztoby do zawarcia
umowy uzytkowania wieczystego (decyzja dekretowa de facto stanowi oswiadczenie woli
jednej ze stron), do czego sady powszechne sg uprawnione i wrecz zobligowane;

- decyzje nr (...) i nr (...) nie dotyczg tej nieruchomosci i sg irrelewantne dla sprawy,
dlatego nie mogg stanowi¢ zadnych cezur czasowych, od ktorych biegng jakiekolwiek

terminy;



15

- z akt sprawy wynika, iz nikt nie interesowat sie posesjq i nie wykorzystywano jej po
wojnie, gdy z tresci decyzji administracyjnych z 1997 r., 2012 r., 2015 r. i 2017 r. oraz
wniosku dekretowego wynika, ze na skutek dziatan B. S. , wyrokiem Sgdu Grodzkiego w
W., przed ztozeniem ww. wniosku przywrécono mu posiadanie spornej nieruchomosci i az
do 1953 r. pozostawata ona w jego wiadaniu, a budynek, czesciowo zniszczony, stanowit
odrebny przedmiot wtasnosci zgodnie z art. 5 dekretu, co powodowato, Ze rowniez po
uptywie 5 miesiecy, gdy organ powinien wydaé decyzje zgodnie z przepisami postepowania
administracyjnego éwczesnie obowigzujgcymi, nie byto podstaw do odmowy ustanowienia
uzytkowania wieczystego;

- postepowanie w przedmiocie rozstrzygniecia wniosku dekretowego nadal sie toczy,
gdy z pisma procesowego powoda z dnia 27 kwietnia 2017 r. i zatgczonej decyzji SKO w W.
z dnia 20 marca 2017 r. wynika, ze zostato one zakonczone ostatecznie;

- powdd nie wykazat, ze w 1997 r. uzyskatby decyzje pozytywna, gdy z tresci
decyzji nadzorczej wynika, iz zapisy planu dla prawidiowo okreslonych dziatek dadzg sie
pogodzi¢ z korzystaniem przez dotychczasowego wiasciciela, co w efekcie rowniez
stanowito podstawe stwierdzenia niewaznosci decyzji bezprawnej z 1997 r. (przy
jednoczesnym oddaleniu wnioskow powoda przed Sgdem | instancji o dopuszczenie
dowodu z opinii bieglych zmierzajgcych do wykazania tych przestanek);

- ustalenie, ze w planie zagospodarowania przestrzennego z 2015 r. przeznaczenie
spornej nieruchomosci zwigzane bylo z transportem i komunikujg, gdy z tresci decyzji
Prezydenta z 2015 r. wynika, iz nie ma obowigzujgcego planu dla nieruchomosci;

- powdd nie wskazat Zzadnych okolicznosci, ze do 1953 r. mogt liczy¢ na pozytywne
rozpoznanie sprawy, gdy wskazywat na tre$¢ jedynego aktu prawa miejscowego
uchwalonego w tamtym czasie dla nieruchomosci — Ogdélnego Planu Zabudowy z 1931 r.,
na podstawie ktérego zabudowano jg budynkiem mieszkalnym, o ktérym mowa w decyzji z
2012 r., a dodatkowo wskazywat, ze mogt réwniez liczy¢ na uzyskanie nieruchomosc¢
zamiennej (art. 7 ust. 4 dekretu), az do czasu wydania decyzji dekretowej z 1997 r.;

- z decyzji z 1997 r. wynikato, iz nie dotyczy ona powoda, czy jego poprzednikow
prawnych, i ze sprawa zostata zatatwiona, nie byto usprawiedliwione, a brak zaskarzenia
decyzji organu | instancji obcigza bezczynnoscig powoda, gdy ztresci decyzji
administracyjnych, w tym nadzorczej wynika, ze powdd nie tylko ztozyt odwotanie do
Wojewody (...), ale rowniez skarge do Naczelnego Sgdu Administracyjnego;

2) art. 380 k.p.c. przez zaniechanie kontroli postanowien Sadu | instanciji,
co spowodowato istotne braki w materiale dowodowym w zakresie informaciji

wymagajgcych wiedzy specjalnej — wnioski dowodowe z opinii biegtych zmierzaty do
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ustalenia spornych okolicznosci zwigzanych z ustaleniem granic spornego gruntu oraz
potencjalnym sposobem jego wykorzystywania, zgodnym z obowigzujgcymi przepisami
planistycznymi w konkretnych datach, jak réwniez wysokosci szkody poniesionej w skutek
bezprawnych zachowan pozwanych.

Powotujgc sie na powyzsze zarzuty, skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu
w (...) rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

W odpowiedziach na skargi kasacyjne pozwani wniesli o jej oddalenie i zasgdzenie
od powoda kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm
przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Problem w niniejszej sprawie dotyczyt odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa i
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu nieprawidtowego dziatania Ilub
zaniechania. Mozliwos¢ przypisania odpowiedzialnosci tym podmiotom wynika z art.
417 i n. k.c. (w aktualnym stanie prawnym). W doktrynie i judykaturze przyjmuje sie,
ze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza zwigzana z dziataniem lub zaniechaniem
przy wykonywaniu wtadzy publicznej jest uzalezniona od stwierdzenia
niedopetnienia konkretnego obowigzku dziatania przez statio fisci lub statio
communis (zob. np. wyrok SN z dnia 28 kwietnia 2005 r., Ill CK 367/04, MoP 2006,
nr 17, s. 941; uchwate SN z dnia 21 stycznia 2011 r., Il CZP 120/10, OSNC-ZD
2011, nr C, poz. 55). Oznacza to, ze wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za
szkode jest uzaleznione od tego, czy chodzi o zachowanie statio fisci, czy statio
communis okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawa dotyczy tzw. wniosku dekretowego ztozonego w dniu 7 lipca 1948 r.
przez poprzednika prawnego powoda. Na podstawie art. 1 dekretu grunty potozone
na obszarze m. W. przeszly z dniem wejscia w zycie dekretu, tj. 21 listopada 1945
r., na wkasnos¢ gminy m. W. (zgodnie z art. 7 ust. 2 dekretu organem witasciwym do
rozpoznania wniosku byta wiasnie gmina). Na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 16 sierpnia 1938 r. o samorzgdzie gminy m. W. (Dz.U. nr 63, poz. 479)
miasto reprezentowat Prezydent Miasta, chyba Zze upowaznit do tego innego
cztonka Zarzadu Miejskiego albo pracownika miejskiego.

W dniu 13 kwietnia 1950 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 marca 1950 r.

o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz.U. nr 14, poz. 130), na
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podstawie ktorej grunty objete dziataniem dekretu przeszty na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, a rozpoznanie wnioskdw ztozonych w trybie dekretu przekazano
Prezydium Rady Narodowej w m. W. , jako organowi wykonawczemu
i zarzadzajgcemu (art. 12 ust. 1, art. 32 ust. 2), zas organem odwotawczym
byt Minister Gospodarki Komunalnej. W 1973 r. uprawnienie do wydawania decyzji
w trybie dekretu przeszio na naczelnika dzielnicy wiasciwego ze wzgledu
na potozenie nieruchomosci, zas organem odwotawczym stat sie Prezydent m. W..
Nie zmienia to jednak faktu, ze w okresie 13 kwietnia 1950 r. - 26 maja 1990 r. do
wydania decyzji w przedmiocie wniosku dekretowego byt zobowigzany Skarb
Panstwa. W dniu 27 maja 1990 r. weszly bowiem w zycie m.in. dwie ustawy:
ustawa z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. nr 32, poz. 191 ze
zm.), zgodnie z ktorg grunty (...) — w nastepstwie komunalizaciji - przeszty ponownie
na wtasnos¢ gminy W. (art. 5), oraz ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych pomiedzy organy gminy
a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 34, poz.
198), ktéra w art. 1 zawierata zasade domniemania witasciwosci organéw gminy w
zakresie jej zadan wiasnych w tych sprawach, ktére przed reformg administracji
nalezaty do rad narodowych i terenowych organdéw administracji panstwowej
stopnia podstawowego. W zwigzku z tym do zadan wtasnych gminy nalezato od
tego momentu rozpoznawanie wnioskow w sprawach wieczystego uzytkowania na
podstawie art. 7 ust. 2 dekretu w odniesieniu do gruntow, ktore staty sie ponownie
wiasnoscig komunalng (uchwata NSA z dnia 11 grudnia 1995 r., VI SA 9/95, ONSA
1996, nr 1, poz. 83; zob. tez uchwate NSA z dnia 15 kwietnia 1996 r., OPK 9/96,
ONSA 1997, nr 1, poz. 7). Kolejne zmiany, w tym dokonane ustawg z dnia 25
marca 1994 r. o ustroju miasta W. (Dz.U. nr 48, poz. 195 ze zm.), nie spowodowaty
zmiany podmiotu uprawnionego i zobowigzanego do rozpoznania takich wnioskow,
zmieniaty sie jedynie organy. Obecnie wnioski sg rozpoznawane przez Prezydenta
m. W. a organem odwotawczym jest SKO w W..

W zwigzku z powyzszym zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Saddéw obu
instancji, ze roszczenie skierowane przeciwko Skarbu Panstwa jest przedawnione.

Jak wskazano powyzej, Skarb Panstwa byt zobowigzany do rozpoznania wniosku
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dekretowego w okresie od dnia 13 kwietnia 1950 r. do dnia 26 maja 1990 r. Przed
dniem 13 kwietnia 1950 r. i po dniu 26 maja 1990 r. ten obowigzek spoczywat na
jednostce samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze zaniechanie Skarbu Panstwa
w rozpoznaniu wniosku dekretowego ustato w dniu 27 maja 1990 r. Stusznie zatem
przyjety Sady meriti, ze z tym dniem rozpoczat bieg termin przedawnienia
roszczenia odszkodowawczego dochodzonego przeciwko temu pozwanemu.
Zgodnie z art. 442 § 1 k.c., obowigzujgcym w dacie ustania zaniechania Skarbu
Panstwa w zakresie obowigzku rozpoznania wniosku dekretowego, roszczenie
0 naprawienie szkody wyrzgdzonej czynem niedozwolonym ulegato przedawnieniu
z uptywem 3 lat od dnia, w ktorym poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie
i osobie obowigzanej do jej naprawienia, w kazdym jednak wypadku roszczenie
to przedawniato sie z uptywem 10 lat od dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie
wyrzgdzajgce szkode. Ten przepis obowigzywat do dnia 10 sierpnia 2007 r.
W zwigzku z tym 10-letni termin przedawnienia, o ktorym byta mowa w art. 442 § 1
zd. 2 k.c., uptynat z dniem 27 maja 2000 r.

W wyroku z dnia 1 wrzesnia 2006 r. (SK 14/05, Dz.U. nr 164, poz. 1166)
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 442 § 1 zd. 2 k.c. jest niezgodny z art. 2 i art.
77 ust. 1 Konstytucji RP, ale przez to, ze pozbawia pokrzywdzonego dochodzenia
odszkodowania za szkode na osobie, ktdra ujawnita sie po uptywie lat dziesieciu od
wystgpienia zdarzenia wyrzgdzajgcego szkode (co w ogole nie dotyczy przedmiotu
roszczenia w niniejszej sprawie). Ponadto, Trybunat odroczyt termin utraty jego
mocy obowigzujgcej do dnia 31 grudnia 2007 r. Ustawg z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 80, poz. 538) przepis ten zostat
zastgpiony przez art. 442 k.c., co nastgpito jeszcze przed uptywem tego terminu,
a zatem wyrok Trybunatu nie wywotat skutkow okreslonych w art. 190 Konstytucji
RP. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. przepis art. 442! k.c. stosuje
sie jedynie do roszczen nieprzedawnionych w dniu jej wejscia w zycie (10 sierpnia
2007 r.), co zostato potwierdzone w orzecznictwie (zob. np. wyrok SN z dnia
26 sierpnia 2009 r., I CSK 33/09, niepubl.). W tej sytuacji Sady byty zobowigzane
zastosowa¢ w niniejszej sprawie powotany przepis ustawy nowelizujgcej, co

uczynity w prawidtowy sposéb.
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W uchwale Petnego Sktadu Izby Cywilnej z dnia 17 lutego 2006 r. (Il CZP
84/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 114) podkreslono, ze roszczenie 0 naprawienie
szkody wyrzgdzonej czynem niedozwolonym przedawnia sie z uptywem 10 lat od
dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie wyrzadzajgce szkode (art. 442 § 1 zd. 2 k.c.),
bez wzgledu na to, kiedy szkoda powstata lub sie ujawnita. Trafnie zatem przyjety
Sadu obu instancji, ze w odniesieniu do Skarbu Panstwa czyn, z ktérym mozna
wigza¢ odpowiedzialnos¢ tego pozwanego, ustat z dniem, w ktérym miat on
mozliwos¢ (i obowigzek) wydania decyzji dekretowej. Mozliwos$¢ podjecia dziatan
ustata po stronie Skarbu Panstwa w dniu 27 maja 1990 r.

Niezasadne w tym kontekscie sg zarzuty skargi kasacyjnej dotyczgce
przedawnienia roszczenia zwigzanego z czynem ciggtym. Faktem jest, ze w wyroku
z dnia 10 listopada 2006 r. (I CSK 222/06, niepubl.) Sgd Najwyzszy uznat, iz przy
zaniechaniu majgcym charakter ciggly, zdarzenie wyrzadzajgce szkode
w rozumieniu art. 442 § 1 zd. 2 k.c., od ktérego nalezy liczy¢ 10-letni termin
przedawnienia, trwa az do chwili, gdy stan takiego bezprawnego zaniechania ustat
(zob. tez wyrok SN z dnia 18 lipca 1972 r., | PR 343/71, OSNC 1973, nr 4, poz. 65 i
powotang uchwate SN z dnia 17 lutego 2006 r., Ill CZP 84/05). Nie negujac tego
stanowiska, nalezy je uzupemi¢, ze chodzi o czyn wiasny sprawcy szkody lub
osoby, za ktdrg ponosi odpowiedzialnos¢. Nie mozna obcigza¢ Skarbu Panstwa
(ani jakiegokolwiek innego podmiotu prawa cywilnego) skutkami zaniechania
innego podmiotu, za ktéry nie ponosi on odpowiedzialnosci cywilnej. W tym
wypadku chodzi o jednostke samorzgdu terytorialnego, ktora od 1990 r. jest
wiasciwa do rozpoznania wnioskéow dekretowych. Odpowiedzialnos¢ okreslonego
podmiotu za dziatania Iub zaniechania innego podmiotu musiataby by¢
przewidziana ustawg lub umowa, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca.

Poniewaz czyn Skarbu Panstwa zakonczyt sie z dniem 26 maja 1990 r., to
do przedawnienia roszczenia przeciwko niemu — zgodnie z powyzszymi regutami —
nastgpito z dniem 27 maja 2000 r., a wiec kilkanascie lat przed wytoczeniem
powoddztwa w niniejszej sprawie. Oznacza to, ze niezaleznie od innych zarzutéw
zawartych w skardze kasacyjnej, roszczenie przeciwko Skarbowi Panstwa jest
przedawnione, a wiec skarga kasacyjna w tym zakresie podlegata oddaleniu.

W zwigzku z tym zagadnienie prawne przedstawione w skardze kasacyjnej


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrwgyzti
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dotyczace bezczynnosci strony w czasach komunistycznych pozostawato bez
znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy w stosunku do tego pozwanego.

Jezeli chodzi o skarge kasacyjng przeciwko drugiemu z pozwanych, to jak
wskazano powyzej, obowigzek rozpoznania wniosku dekretowego z dnia 7 lipca
1948 r. spoczywat na jednostce samorzadu terytorialnego w dwoéch okresach:
od dnia ztozenia wniosku do dnia 12 kwietnia 1950 r. oraz od dnia 27 maja 1990 r.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze brak jest ciggtosci pomiedzy gming m.
W. istniejgcg w dacie ztozenia wniosku dekretowego, a obecnie istniejgcym m. W.,
co byto podnoszone w toku procesu. Przywrdcenie samorzadu terytorialnego -
ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 16, poz. 95) -
nie oznacza, ze samorzad terytorialny, ktéry powstat w 1990 r., stat sie
automatycznie kontynuatorem i nastepcg prawnym samorzgdu zlikwidowanego w
1950 r., nawet jezeli wezmie sie pod uwage zasade ciggtosci urzedu, ktéra ma
wplyw na ocene dziatania witadzy publicznej. Miasto nie odpowiada rowniez za
szkody powstate pod rzgdami jednolitej wiasnosci panstwowej, w tym wywotane
bezczynnoscig Skarbu Panstwa przed dniem 27 maja 1990 r.

Zniesienie samorzadu terytorialnego od dnia 13 kwietnia 1950 r. skutkowato
tym, ze Skarb Panstwa stat sie nastepcg prawnym jednostek samorzgdowych, co
wynika chociazby z art. 32 ustawy z dnia 20 marca 1950 r., jak réwniez wskazanej
zasady ciggtosci urzedu. Inaczej nalezy oceni¢ zmiany, ktére zaszty z dniem
27 maja 1990 r., gdyz powotane ponownie jednostki samorzadu terytorialnego nie
sg nastepcami prawnymi Skarbu Panstwa z tytutu bezprawnych dziatan jego
organdéw. Przede wszystkim, odmiennie niz miato to miejsce w 1950 r., gdy
zlikwidowano struktury samorzadowe, w 1990 r. Skarb Panstwa pozostat,
a jednostki samorzadu terytorialnego zaczety funkcjonowaé obok niego. Nie doszto
zatem do zniesienia podmiotu prawa cywilnego, ale do powstania nowych
podmiotéw. W art. 36 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. stosunkowo doktadnie
uregulowano kwestie przejecia zobowigzan i wierzytelnosci rad narodowych
i terenowych organéw administracji panstwowej okreslonych stopni. Z tego przepisu
wynika, ze jednostki samorzgdu terytorialnego nie staly sie nastepcg Skarbu
Panstwa co do zobowigzan do naprawienia szkod wyrzgdzonych czynem

niedozwolonym (dziataniem lub zaniechaniem) funkcjonariuszy Skarbu Panstwa.
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Powyzsze znalazto potwierdzenie w orzecznictwie. Przyktadowo, w uchwale
7 sedziow SN z dnia 7 grudnia 2006 r. (lll CZP 99/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 79)
wskazano, ze to Skarb Panstwa jest biernie legitymowany w sprawie o naprawienie
szkody wyniktej z ostatecznej decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36
ust. 3 pkt 3 tej ustawy, takze wtedy, gdy stwierdzenie jej niewaznosci lub
stwierdzenie, ze zostata wydana z naruszeniem prawa nastgpito po dniu 26 maja
1990 r. Te samg zasade nalezy odnie$¢ do zaniechan funkcjonariuszy Skarbu
Panstwa za okres poprzedzajgcy powotanie jednostek samorzadu terytorialnego,
gdyz oczywiste jest, ze nie mozna odmiennie traktowac dziatania i zaniechania.

W wyroku z dnia 4 marca 2016 r. (I CSK 96/15, niepubl.) Sgd Najwyzszy
podkreslit, Zze wprawdzie dziatania wiadzy publicznej trzeba ocenia¢
z uwzglednieniem zasady ciggtosci urzedu, to jednak sposob powofania jednostek
samorzadu terytorialnego w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa przeprowadzong
od dnia 27 maja 1990 r. oraz zasady powierzenia im zadan i rozgraniczenia
odpowiedzialnosci za ich wykonywanie pomiedzy samorzgdem a administracjg
rzgdowg nie mogg by¢ poréwnywane z dziataniami panstwa podjetymi w 1950 r.,
a skutkujgcymi zniesieniem samorzadu terytorialnego z mocg od dnia 13 kwietnia
1950 r. O ile zniesienie samorzadu terytorialnego od tego dnia sprawito, ze
w Skarbie Panstwa nalezato upatrywaé nastepcy struktur samorzgdowych, czego
wymaga zasada ciggtosci urzedu, to w powotanych w 1990 r. jednostkach
samorzadu terytorialnego, dziatajgcych obok Skarbu Panstwa, nie mozna widzie¢
jego nastepcy odpowiadajgcego za skutki bezprawnych dziatan Skarbu Panstwa,
chyba ze ustawodawca wyraznie tak postanowi. Z art. 36 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. nie wynika, aby jednostki samorzadu terytorialnego miaty sta¢ sie nastepcg
prawnym Skarbu Panstwa w zakresie zobowigzan do naprawienia szkody
wyrzgdzonej czynem niedozwolonym funkcjonariuszy Skarbu Panstwa. W Swietle
podstawowych zasad prawa cywilnego nie sposob tez przyjgc¢, ze Skarb Panstwa
odpowiada za zobowigzania samodzielnych os6b prawnych, dziatajgcych w obrocie
na swoj rachunek i swoje ryzyko.

W zwigzku z powyzszym odpowiedzialnos¢ pozwanego Miasta mogta
dotyczyC jedynie okresu od dnia 27 maja 1990 r. Zgodzi¢ sie przy tym nalezato

z Sgdami meriti, ze skoro powod upatrywat szkody w wadliwej decyzji Kierownika
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Urzedu Rejonowego w W. z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o odmowie ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego (co zostato wprost wyrazone w toku procesu),
utrzymanej w mocy decyzjg Wojewody (...) z dnia 6 listopada 1997 r., to podstawe
prawng tego roszczenia stanowi — nieobowigzujacy juz, ale obowigzujgcy w okresie,
ktérego dotyczy sprawa — przepis art. 160 k.p.a.

Jak zgodnie przyjmuje sie w orzecznictwie, powstanie odpowiedzialnosci
W rozumieniu tego przepisu jest uwarunkowane zdarzeniem w postaci wydania
decyzji z naruszeniem art. 156 § 1k.p.a. albo stwierdzenia niewaznosci takiej
decyzji. Odestanie do kodeksu cywilnego dotyczy stosowania jego przepiséw
normujgcych odszkodowanie, w kwestiach nieunormowanych w art. 160 k.p.a.,
awiec np. art. 361 § 1iart. 362 k.c. W kodeksie postepowania administracyjnego
nie uregulowano bowiem samodzielnie zwigzku przyczynowego, a zatem strona
dochodzgca szkody na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. musi wykazac¢, Zze szkoda ta
pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z wydaniem przez organ
administracji decyzji dotknietej niewaznoscig. Decyzja nadzorcza wigze sad tylko
w zakresie istnienia — wskazanej w art. 160 § 1 k.p.a. - przestanki
odpowiedzialnosci, a wiec co do bezprawnosci funkcjonariusza publicznego, nie
przesgdza jednak o istnieniu zwigzku przyczynowego miedzy wadliwg decyzjg
a szkoda, ktérej naprawienia dochodzi sie w procesie, ani o powstaniu szkody (zob.
np. uchwate 7 sedziéw SN z dnia 26 stycznia 1989 r., lll CZP 58/88, OSNCP 1989,
nr 9, poz. 129; uchwate SN z dnia 21 marca 2003 r., Ill CZP 6/03, OSN 2004, nr 1,
poz. 4; wyroki SN: z dnia 12 marca 2014 r., Il CSK 152/12, niepubl.; z dnia 10
sierpnia 2017 r., | CSK 30/17, niepubl.). Kazdorazowo zatem, dla stwierdzenia
istnienia przestanki normalnego zwigzku przyczynowego miedzy wadliwg decyzjg
a szkodg podlegajgca naprawieniu, konieczne jest dokonanie przez sad, w oparciu
o art. 361 § 1 k.c., oceny, czy szkoda nastgpitaby takze wtedy, gdyby zapadta
decyzja zgodna z prawem (zob. wyrok SN z dnia 6 lutego 2004 r., Il CK 433/02,
niepubl.).

Zgodzi¢ sie nalezy z Sgdami obu instancji, ze temu ciezarowi powdd nie
sprostat. Decyzja z dnia 4 wrzesnia 1997 r. zostala wydana po rozpoznaniu
wniosku B. J. S. zlozonego w dniu 7 lipca 1948 r., a jej treScig byta odmowa

ustanowienia uzytkowania wieczystego (wtasnosci czasowej) co do czesci gruntu
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nieruchomosci potozonej w W. przy ul. T., ozn. hip. ,Nieruchomos¢ w miescie W.
pod N [...]", stanowigcej czes¢ dziatki ew. nr [...]7. W decyzji nadzorczej, tj. decyzji
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 27 czerwca 2012 r.,
stwierdzono niewazno$¢ dwoéch decyzji (decyzji dekretowej i decyzji wydanej w
wyniku wniesionego odwotania), przy czym opisano dokfadnie nieruchomos¢ objetg
wnioskiem dekretowym i wskazano, ze aktualnie w jej sktad wchodzg dziatki nr
[...]4,[...]5/4 i [...]6, bedace wtasnoscig Miasta, stanowigce drogi. W zwigzku z tym
wskazano, ze decyzje dekretowe razgco naruszyty art. 7 ust. 2 dekretu, bowiem
odmowity przyznania prawa uzytkowania wieczystego pomimo btednego ustalenia
potozenia przedmiotowej nieruchomosci przy ul. T., ozn. hip. ,Nieruchomo$¢ w
miescie W. pod N [...]”, a w konsekwencji btednego okreslenia przeznaczenia
nieruchomosci w P. z 1993 r. Jezeli chodzi o decyzje dekretowg, to istotne
znaczenie ma sentencja, ktora okresla nieruchomosc, ktorej ta decyzja dotyczy.
Zgodzi¢ sie nalezy ze skarzgcym, ze wskazane zostato, iz chodzi o nieruchomosé
przy ul. T., jednak podano oznaczenie sprzed Il wojny Swiatowej, zas w odniesieniu
do aktualnego oznaczenia podano numer dziatki [...]7. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze dziatka nr [...]7 nie stanowita nieruchomosci hip. N [...], nie
wchodzita réwniez w jej sklad. Organ odmowit wiec ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego w odniesieniu do nieruchomosci, ktora nie byta
nieruchomoscig hip. N [...], przy czym orzeczenie w tym przedmiocie zostato
ostatecznie wyeliminowane z obrotu.

W zwigzku z tym nalezy zgodzi¢ sie¢ z Sgadami meriti, zZe z tego tytutu
w majatku powoda lub jego poprzednikdbw prawnych nie powstata szkoda, ktéra
podlega naprawieniu w niniejszym postepowaniu, ktéra — zgodnie z powszechnie
przyjeta w orzecznictwie i literaturze przedmiotu metodg dyferencyjng — stanowi
réznice miedzy stanem, jaki istniatby, gdyby nie doszto do zdarzenia wywotujgcego
szkode, a stanem, jaki zaistniat w wyniku tego zdarzenia. Skoro zdarzeniem
szkodzgcym miato by¢ wydanie decyzji z 1997 r., to nie mozna mowi¢ o szkodzie
w majgtku powoda lub jego poprzednikow prawnych. Wynika to z faktu, ze osobom
tym nie przystugiwato prawo wtasnosci dziafki nr [...]7.

W konsekwencji, niezaleznie od tego, czy decyzja o tresci decyzji z dnia

4 wrzesnia 1997 r. zostataby wydana (co miato miejsce), czy tez organ nie wydatby
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takiej decyzji, nie miato to wptywu na sytuacje prawng poprzednikéw prawnych
powoda (wéwczas: jego matki), a nastepnie powoda. Decyzja odmawiajgca
przyznania prawa uzytkowania wieczystego, wydana na skutek rozpoznania
whniosku dekretowego, nie mogta zatem wyrzadzi¢ szkody w prawnie chronionych
dobrach powoda. Sad powszechny jest zwigzany decyzjg administracyjna.
W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktdorym zakres kognicji sgdow
nie obejmuje oceny prawidtowosci decyzji wydanych we wiasciwym postepowaniu
administracyjnym przez kompetentne organy, w tym tez zgodnosci z prawem
decyzji nadzorczych, stwierdzajgcych niewaznos$¢ decyzji administracyjnych albo
ich wydanie z naruszeniem prawa (zob. np. uchwaty 7 sedziow SN: z dnia 8 lutego
1971 r. — zasada prawna, Ill CZP 74/70, OSNC 1971, nr 7-8, poz. 121 z dnia 18
listopada 1982 r., Il CZP 26/82, OSNC 1983, nr 5-6, poz. 64; wyroki SN: z dnia 6
lutego 2004 r., Il CK 433/02, niepubl.; z dnia 6 czerwca 2009 r., | CSK 504/08,
niepubl.; z dnia 4 marca 2010 r., 1 CSK 380/09, niepubl.). Decyzja dekretowa
odnosita sie do dziatki nr 47, jak wynika z jej sentencji, w zwigzku z czym, chociaz
wskazano na dawne oznaczenie nieruchomosci, to z decyzji nadzorczej wynika, ze
zle ,natozono” dawne oznaczenie na aktualne, a decyzja dekretowa dotyczyta
aktualnego oznaczenia. Nie zostaty zatem spetnione wszystkie przestanki
odpowiedzialnosci jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie art. 160 k.p.a.
Niezasadny byt zatem zarzut naruszenia art. 361 § 2 k.c.

Drugim zdarzeniem, z ktorym powdd wigzat odszkodowawczg
odpowiedzialnos¢ pozwanych byto niezatatwienie w terminie wniosku ztozonego na
podstawie art. 7 ust. 1 dekretu. Zdaniem powoda miat zastosowanie art. 68
rozporzadzenia z 1928 r. lub ogdlne przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego. Wymaga podkreslenia, ze wskazanie samej tylko daty ztozenia
wniosku na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu, bez przedstawienia szczegdtowych
danych o przebiegu postepowania w sprawie wszczetej na jego podstawie, nie jest
wystarczajgce do oznaczenia momentu, w ktdorym postepowanie wszczete tym
wnioskiem powinno sie zakonczyC. Zgodzi¢ sie jednak nalezy ze skarzgcym,
ze odniést sie do przepiséw, ktore jego zdaniem decydowaty o terminie
rozpoznania wniosku dekretowego, przy czym jego wywody pomijajg istotne

aspekty sprawy.
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Zgodnie z art. 68 i 69 rozporzadzenia z 1928 r. zasadg byto, Ze sprawy
powinny byly byC zatatwiane bez niepotrzebnej zwioki, najpdzniej w ciggu
3 miesiecy, a jezeli sprawa miata by¢ w mysl obowigzujgcych przepisow
zatatwiona po porozumieniu sie z inng wladzg — najpdzniej w ciggu 5 miesiecy.
Do tych terminbw nie wliczato sie termindw specjalnych, przewidzianych
w poszczegodlnych przepisach prawnych dla dopetnienia warunkéw przez te
przepisy wymaganych, a takze okreséw zwtoki spowodowanych bgdz wyrazng wing
0sOb interesowanych, bgdz okolicznosciami niezaleznymi od wtadzy decydujgcej.
Terminy nie miaty rowniez zastosowania w wypadkach wstrzymania postepowania
administracyjnego (art. 74).

Nadto, w art. 70 ust. 1 i 3 tego rozporzgdzenia przewidziano, ze o ile w ww.
terminach sprawa nie zostata catkowicie zatatwiona, a poszczegolne przepisy
prawne nie przewidywaty skutkdw szczegodlnych na wypadek braku decyzji wladzy
W ciggu pewnego okresu czasu, strona miata prawo zgdac przekazania sprawy do
instancji wyzszej celem jej zatatwienia, a wladza wyzsza, ktdra zatatwiata sprawe
za wiladze nizszg, dziatata w charakterze tej instancji, za ktorg spetniata te
czynnosc.

Zgodnie natomiast z art. 35 § 3 k.p.a. zatatwienie sprawy powinno nastgpic
nie pdézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, przy czym do tych
terminédw nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postepowania, okresu
trwania mediacji oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo
przyczyn niezaleznych od organu.

Powyzsze normy nalezato odnie$¢ do ustalonego stanu faktycznego.
Niezasadne byty bowiem réwniez zarzuty skargi kasacyjnej dotyczgce kwestii
bezczynnosci strony w latach 1944-1997 i 2002-2008 (jak ustality Sgdy meriti), co
byto zwigzane z nieustaleniem spadkobiercow po zmartych wspotwtascicielach
przedmiotowej nieruchomosci (pierwszy zmart jeszcze przed ztozeniem wniosku
dekretowego). Stosowne postepowania spadkowe wszczeta dopiero matka powoda
w 1996 r., w wyniku czego w pismie z dnia 25 lutego 1997 r. (w ktérym wykazata

swoje nastepstwo prawne) wniosta o0 rozpoznanie wniosku dekretowego,
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konsekwencjg czego byty decyzje z dnia 4 wrzednia 1997 r. i 6 listopada 1997 r.
Z kolei powdd postepowanie spadkowe po swojej matce, ktdra zmarta w 2002 r.,
wszczat dopiero w 2008 r. Powod nie przedstawit jakichkolwiek argumentéw,
ktére uzasadniatyby wieloletnie zwtoki w tym przedmiocie. Zdaniem skarzgcego nie
mozna natomiast obcigza¢ go skutkami takiego stanu rzeczy, albowiem, z uwagi na
istniejgcy system polityczny w latach 1945-1990 nie byto mozliwosci prowadzenia
skutecznie postepowania w przedmiocie wniosku dekretowego, a ponadto to do
organu administracji naleze¢ miato ustalenie kregu uczestnikdw postepowania
administracyjnego.

Ten pierwszy aspekt mogtby mie¢ znaczenie tylko dla odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa, a nie Miasta, a poniewaz roszczenie w stosunku do Skarbu
Panstwa pozwanego byto przedawnione, zarzuty w tym przedmiocie nie miaty
znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. W kontekscie natomiast drugiego
zagadnienia nalezy zwroci¢c uwage na art. 97 § 1 pkt 1 k.p.a., ktory stanowi
0 obowigzku organu administracji publicznej zawieszenia postepowania w razie
Smierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercéw zmartej strony do
udziatu w postepowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzg okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 30 § 5 (co do spadku nieobjetego), a postepowanie nie podlega
umorzeniu jako bezprzedmiotowe. Zwrot ,zawiesza postepowanie”, uzyte w art. 97
§ 1 k.p.a., oznacza, ze w razie wystgpienia jednej ze wskazanych podstaw organ
zobowigzany jest z urzedu zawiesi¢ postepowanie, a takze z urzedu kontrolowac,
czy w toku postepowania nie zaistniata taka podstawa (zob. wyrok NSA w W. z dnia
28 marca 2002 r., IV SA 1456/00, niepubl.; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16
maja 2013 r., Il SA/Sz 263/13, niepubl.).

Istotne jest tu jednak rozrdznienie postepowan wszczetych z urzedu i na
zgdanie strony - tylko w pierwszej sytuacji organ administracji publicznej,
ktory zawiesit postepowanie, ma réwnoczesnie obowigzek poczyni¢ niezbedne
kroki w celu usuniecia przeszkody do dalszego prowadzenia postepowania, a w
drugiej sytuacji tylko wéwczas, gdy interes spoteczny przemawia za zatatwieniem
sprawy (art. 99 k.p.a.). Przepis w tym brzmieniu obowigzuje od dnia 1 wrzesnia
1980 r., a wiec ma zastosowanie do sytuacji prawnej Miasta. Jak wskazuje sie

w doktrynie, przyktadami niezbednych krokéw czynionych w celu usunigecia
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przeszkody dalszego prowadzenia postepowania s3g: wystgpienie do sadu
o ustanowienie kuratora spadku (art. 30 § 5k.p.a.), wystgpienie do sadu
0 wyznaczenie przedstawiciela ustawowego strony, ktora utracita zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, o ile przedstawiciel nie zostat juz wyznaczony (art. 34
§ 1 k.p.a.), wystgpienie do sgdu o wyznaczenie nowego przedstawiciela
ustawowego strony, w miejsce ustawowego przedstawiciela, ktory utracit
zdolnos¢ do  czynnosci  prawnych, wykonanie  okreslonych  czynnosSci
informacyjnych w stosunku do oséb, ktére mogg naleze¢ do kregu spadkobiercéw
zmartej strony.

Niemniej w niniejszej sprawie zachodzita druga z opisanych sytuacji, gdyz
postepowanie administracyjne zostatlo wszczete w wyniku ztozenia wniosku
dekretowego, co oznacza, ze musiatby zajS¢ interes spoteczny, aby organ
administracji podjgt tego rodzaju dziatania. W literaturze przedmiotu zgodnie
podkresla sie, Zze przy ocenie interesu spotecznego, ktory jest wartoscig
nieokreslong, organ powinien uwzglednia¢é zasady ogolne postepowania
administracyjnego, a zwtaszcza zasade uwzgledniania interesu spotecznego
i stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.) oraz zasade pogtebiania zaufania
obywateli do organéw panstwa (art. 8 k.p.a.). Ocena w tym przedmiocie nalezy
jednak wytgcznie do organu administracji publicznej, nie podlega zatem weryfikacji
przez sady powszechne. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze chodzi przede
wszystkim o sytuacje, gdy strona postepowania administracyjnego nie moze
skutecznie dziata¢ w tym postepowaniu z przyczyn od niej niezaleznych, np.
z powodu braku zdolnosci do czynnosci prawnych Ilub braku ustawowego
przedstawiciela. W takich przypadkach organ administracji publicznej powinien
wykaza¢ szczegdlng dbatosé o interes strony. Do tego rodzaju przypadkdéw nie
nalezy bezczynnos¢ spadkobiercéw strony postepowania w ztozeniu do sadu
whniosku o stwierdzenie nabycia spadku.

Prawidtowo zatem uznaty Sadu obu instancji, ze to z przyczyn lezgcych po
stronie poprzednikow prawnych powoda doszto do nierozpoznania wniosku
dekretowego przez Miasto dopiero w 1997 r., niezaleznie od tego, ze w niewtasciwy
sposob, ale w tym przedmiocie nie zostaty podjete przez matke powoda zadne

dziatania (nie zaskarzono niewtasciwej decyzji dekretowej). W orzecznictwie sgddéw
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administracyjnych wskazuje sie - m.in. w powotanym przez powoda wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2012 r. (I OSK 148/11,
niepubl.) — na obowigzek ustalenia przez organ administracji stron postepowania
administracyjnego. Jednak nawet z tego orzeczenia nie wynika bezwzgledny
obowigzek dziatania przez organ z urzedu w kazdy sposob. Podkreslono bowiem,
ze trzeba odrozni¢ obowigzek organu administracji ustalenia stron postepowania,
tj. kregu 0sob, ktérych interesu prawnego dotyczy sprawa administracyjna bedgca
przedmiotem prowadzonego przez ten organ postepowania administracyjnego, od
obowigzku podjecia stosownych, prawem przewidzianych dziatan w celu uzyskania
dowodow potwierdzajgcych istnienie interesu prawnego w danej sprawie.

W powyzszym orzeczeniu, jak i w kolejnych, podkresla sie, ze ustalenie
spadkobiercow wtascicieli jest niezbedne, bowiem bez ich udziatu postepowanie
administracyjne nie moze sie toczyC. Stronami sg, niewatpliwie, wspotwtasciciele
nieruchomos$ci, a wiec postepowanie administracyjne moze toczy¢ sie jedynie
z udziatem wszystkich wspoétwiascicieli tej nieruchomosci, a jezeli oni nie zyjg -
z udziatem ich nastepcéw prawnych. Jedynie sgd powszechny jest uprawniony do
stwierdzenia nabycia praw do spadku przez spadkobiercow (aktualnie réwniez
mozna to uczyni¢ przed notariuszem w formie poswiadczenie dziedziczenia).
Dopoki wiec stosowne postanowienia nie zostang przedtozone do akt
administracyjnych, postepowanie administracyjne nie moze sie toczy¢. Ustalenie
spadkobiercow wiascicieli nieruchomosci nie jest obowigzkiem organu, gdyz organ
nie ma legitymacji czynnej przed sgdem powszechnym do wystgpienia z takim
wnioskiem. Jedynie osoby, ktore wylegitymujg sie postanowieniem sadu
powszechnego o stwierdzeniu nabycia spadku po witascicielach nieruchomosci,
bedg miaty przymiot strony w postepowaniu. Postepowanie administracyjne
prowadzone bez udziatu wszystkich stron postepowania bytoby dotkniete istotng
wadg i mogtoby by¢ wzruszone w postepowaniu nadzwyczajnym (zob. np. wyrok
WSA w W. z dnia 21 lipca 2009 r., | SA/Wa 29/09, niepubl.; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 18 grudnia 2017 r., Il SA/Kr 1192/17, niepubl.; wyrok NSA z dnia 19 grudnia
2014 r., 1l OSK 1353/13, niepubl.).

Wobec tego ustalenie kregu oséb uprawnionych — w rozumieniu art. 7

dekretu — jest jedng z przestanek warunkujgcych mozliwo$¢ toczenia sie
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postepowania administracyjnego. W tym wypadku postepowanie dekretowe nie
mogto sie toczyC, gdyz to strona postepowania (poprzednicy prawni powoda,
a nastepnie sam powod) mogta wystgpi¢ z wnioskiem o stwierdzenie nabycia
spadku, majgc do tego interes prawny, ktorego nie sposob przypisaé organowi
administracji. Dopiero po ustaleniu nastepcow prawnych oséb, ktore byly
wspotwtascicielami przedmiotowej nieruchomosci, byto mozliwe wezwanie tych
0sOb do postepowania administracyjnego jako strony, a nastepnie rozpatrzenie
wniosku dekretowego z 1948 r. Do momentu przedstawienia przez spadkobiercow
strony postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku lub aktu poswiadczenia
dziedziczenia organ administracji publicznej nie ma mozliwosci wezwania ich do
udziatu w postepowaniu. Niezasadne jest zatem stawianie przez skarzgcego
zarzutu z tej przyczyny organowi administracji publicznej. Jezeli bowiem w toku
postepowania dekretowego nie dojdzie do ustalenia nastepcéw prawnych zmartych
wiascicieli nieruchomosci, z przyczyn lezagcych po ich stronie, nie mozna méwic
0 bezczynnosci organu administracji publicznej.

Jedynie na marginesie mozna wskazaC, ze zgodnie 2z ustaleniami
faktycznymi poczynionymi w toku procesu nikt z poprzednikow prawnych powoda
nie  skorzystat ze Srodkdow zwalczania przewlektosci  postepowania
administracyjnego  prowadzonego na podstawie wniosku dekretowego.
Powdd nie wykazat tez okolicznosci i przyczyn, ktére utrudniatyby lub
uniemozliwiatyby wszczecie stosownej procedury, i dlaczego od momentu ztozenia
wniosku dekretowego (7 lipca 1948 r.) do dnia wptywu do organu pisma matki
powodki, ktérym zgtosita swoje roszczenia do nieruchomosci (14 marca 1994 r.)
nikt z uprawnionych nie interesowat sie sprawg dekretowg. Tak wiec spadkobiercy
pozostawali bierni. Co wiecej, matka powoda twierdzita w kolejnych pismach, ze
przedmiotowa nieruchomos$¢ nie jest objeta dekretem i wnioskowata o jej zwrot,
a nie o przyznanie na swojg rzecz prawa do gruntu. Tymi ustaleniami faktycznymi
Sad Najwyzszy byt zwigzany (art. 398° § 3 i art. 3983 § 2 k.p.c.). Nie negujac
sytuacji politycznej, jaka istniata przed 1989 r., nalezy uzna¢, ze powdd, pomimo
spoczywajgcego na nim ciezaru dowodu (art. 6 k.c.), nie wykazat przyczyn, ktore
spowodowaty niepodejmowanie jakichkolwiek czynnosci przez okres kilkudziesieciu

lat. Nie mozna tez poming¢, ze na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1956 r.
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o0 odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszow
panstwowych (Dz.U. nr 54, poz. 243), uchwalonej juz po okresie, ktory jest
uwazany przez historykdw za okres najwiekszego terroru, zostata stworzona
nieznana wczesniej polskiemu systemowi prawnemu mozliwos¢ dochodzenia
roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej dziataniem (zaniechaniem) wladczym
funkcjonariusza publicznego (zob. np. uchwate SN z dnia 11 pazdziernika 1996 r.,
[l CZP 76/96, OSNC 1997, nr 2, poz. 16; wyroki SN: z dnia 4 marca 1966 r. | CR
300/64, niepubl. i z dnia 2 lutego 2001 r. | CKN 1049/00, niepubl.).

Niezaleznie od powyzszego, odnoszgc sie do zarzutu, ze gdyby decyzja
dekretowa zostata wydana bez naruszenia prawa, powdd nie doznatby szkody
w postaci nieustanowienia na tej nieruchomosci prawa uzytkowania wieczystego, to
zgodnie z art. 7 ust. 2 dekretu przestankg uwzglednienia wniosku ztozonego przez
poprzedniego witasciciela byto stwierdzenie, Zze ,korzystanie z gruntu przez
dotychczasowego wiasciciela da sie pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wedtug
planu zabudowania”. Do oceny tej przestanki zostaty powotane organy administracji
publicznej, a nie sgd powszechny.

W orzecznictwie przyjeto, ze orzekajgc o naprawieniu szkody powstatej na
skutek stwierdzenia niewaznosci decyzji odmawiajgcej bytemu wiascicielowi prawa
do gruntu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu, wadliwej w stopniu okreslonym
wart. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., sgd powszechny nie moze w zasadzie dokonywac
oceny, zastrzezonej dla organéw administracji i sgdoéw administracyjnych, czy
decyzja nadzorcza byta prawidtowa, lub oceny, Zze prawidtowa decyzja dekretowa
bytaby réwniez - w catosci albo w czesci - decyzjg odmowng dla wnioskujgcego
0 przyznanie mu wtasnosci czasowej gruntu, i stosownie do tego zakwestionowac
przestanki zwigzku przyczynowego albo wysokosci szkody. Bytoby to bowiem
rbwnoznaczne z niedopuszczalnym kwestionowaniem przez sgd powszechny
merytorycznej zasadnosci nadzorczej decyzji administracyjnej (zob. np. wyroki SN:
z dnia 16 grudnia 2009 r., | CSK 175/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 115; z dnia 28
maja 2014 r., | CSK 419/13, niepubl.; z dnia 24 stycznia 2018 r., | CSK 188/17,
niepubl.). Wyjatki od tej reguty dopuszcza sie w orzecznictwie jedynie
w przypadkach, w ktérych stwierdzenie niewaznosci nastgpito z przyczyn tylko
formalnych (zob. wyrok SN z dnia 25 maja 2017 r., Il CSK 584/161 tam


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgmydemzxge4de
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgaytamjygq3tg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3donzrgu4tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3dknrwhe4dk

31

przywotywane wczesniejsze orzecznictwo). To stanowisko jest oparte na zatozeniu
— zgodnym ze stanowiskiem dominujgcym w nowszym orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego (zob. np. wyroki NSA: z dnia 9 pazdziernika 2015 r., | OSK
142/15, niepubl.; z dnia 28 czerwca 2017 r.,1 OSK 2014/16, niepubl.; z dnia
7 wrzednia 2017 r., 1 OSK 3043/15, niepubl.)) - Ze organy administracyjne
orzekajgce o niewaznosci takiej decyzji ze wzgledu na jej wydanie z razgcym
naruszeniem prawa powinny uwzgledniaC¢ nie tylko wskazang w niej podstawe
prawng odmowy, ale takze ocenic, czy istniaty podstawy do odmowy w sSwietle
obowigzujgcych woéwczas przepisdw. Taka mozliwos¢, zwigzana z legalnym
zachowaniem alternatywnym, istnieje rowniez, w Swietle orzecznictwa, gdy
niewaznos¢ decyzji administracyjnej o odmowie ustanowienia uzytkowania
wieczystego na podstawie art. 7 wust. 1 dekretu stwierdzono z powodu
niewyjasnienia, czy korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wiasciciela da sie
pogodzi¢c z przeznaczeniem gruntu wedlug planu zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgcego w dniu wydania tej decyzji (zob. uchwate SN
z dnia 30 czerwca 2020 r., Il CZP 71/19, MoP 2020, nr 18, s. 939).

W niniejszej sprawie nie mozna mowi¢ o zajsciu ktdéregokolwiek z tych
wyjatkowych przypadkéw. Oznacza to, ze Sady stusznie uznaly, iz nie mogag
dokona¢ antycypacyjnego rozstrzygniecia sprawy nalezgcej merytorycznie do
kompetencji organu administracji, a wiec przewidywac, o jakiej tresci decyzja
mogtaby zosta¢ wydana, gdyby rozstrzygniecie w 1997 r. nastgpito zgodnie
z prawem. Nie chodzi tu przy tym, wbrew temu, co podniesiono w skardze
kasacyjnej, ze sad miatby jedynie ustalaé, czy doszioby do zawarcia umowy
uzytkowania wieczystego, skoro zajscie negatywnych przestanek wynikajgcych
z dekretu skutkuje wydaniem decyzji administracyjnej. Musiatoby w takiej sytuaciji
dojs¢ do ustalenia, czy decyzja administracyjna o okreslonej tresci zostataby
wydana.

Niezaleznie od tego nalezy zauwazyC, ze powdd powotywat sie na plan
z 1931 r., podczas gdy zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem istotny dla oceny
prawidiowosci decyzji wydanej na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu jest plan
zabudowania obowigzujgcy w dacie jej wydania (zob. np. wyrok WSA w W. z dnia
16 wrzesnia 2005 r., | SA/WA 701/04, niepubl.; uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 26
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listopada 2008 r., | OPS 5/08, ONSA i WSA 2009, nr 2, poz. 18; wyrok NSA z dnia
24 stycznia 2020 r., | OSK 3472/18, niepubl.; postanowienie SN z dnia 12 marca
2010 r., Il CZP 129/09, Biul. SN 2010, nr 3). Z przyczyn wskazanych wczesniej bez
znaczenia dla odpowiedzialnosci Miasta pozostawata mozliwos¢ wydania decyzji w
okresie 5 miesiecy od ztozenia wniosku dekretowego, niemniej trzeba wskazac, ze
jeszcze przed ziozeniem wniosku dekretowego ukazato sie obwieszczenie
Przewodniczgcego Naczelnej Rady Odbudowy m. W. z dnia 12 czerwca 1948 r. w
sprawie zatwierdzenia planu zagospodarowania przestrzennego (M.P. nr 54, poz.
308). Jak ustalit Sad Apelacyjny, czym Sad Najwyzszy byt zwigzany, plan nie zostat
zaskarzony, a przedmiotowy grunt zostat w nim przeznaczony pod droge. O ile
mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem skarzgcego co do braku mozliwosci
zaskarzenia tego planu przez jego poprzednika prawnego, co ma zwigzek z utratg
przez niego prawa wtasnosci nieruchomosci, to nie zmienia to faktu, Ze ogtoszony
plan byt wigzgcy i miat wplyw na zastosowanie dekretu. Nie bylo wiec zasadne
twierdzenie powoda, ze plan zagospodarowania przestrzennego z 1931 r. dawat
mozliwos¢ pogodzenia dalszego korzystania z nieruchomosci z przeznaczeniem w
planie, a wiec ze spetniona byta przestanka z art. 7 ust. 2. Niezaleznie zatem od
tego, ze Miasto nie jest nastepcg prawnym gminy funkcjonujgcej przed 1950 r.,
decyzja w owczesnym okresie bytaby odmowna. Podobnie rzecz miataby sie w
kolejnych okresach, z uwagi na przeznaczenie tych terenéw, w zwigzku z czym
okolicznos¢, ze w pewnych okresach, w wyniku dokonywanej przebudowy, czesc
nieruchomos$ci nie byta objeta pasem drogi, samo w sobie nie przesgdza o
zasadnosci twierdzen powoda.

Jezeli zas chodzi o 1997 r., to obowigzywat wowczas P. z 1993 r., na co
wskazano w uzasadnieniu decyzji nadzorczej. Wynikato z niej rowniez, ze po
naniesieniu przedmiotowej nieruchomosci przez uprawnionego geodete na kopii P.
okoto 90% tej nieruchomosci znajdowato sie w granicach obstugi komunikacyjnej
wewnetrznej obszaru od ulic zbiorczych, a tylko okoto 10% - w granicach terenu
przeznaczonego na skwer i parkingi po pétnocnej stronie PI. [...]. oraz obiekty
kultury lub hotel, ustugi towarzyszgce: handel i gastronomia (k. 26). Te 10%, to
niespetna 60 m2, a wiec nie ulega watpliwosci, ze na takim terenie nie zostatoby

powodowi wydane pozwolenie na budowe zadnego obiektu. O przeciwnym wniosku
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nie Swiadczy przedtozony projekt pozwolenia na budowe, ktéry nie zostat
podpisany przez kogokolwiek (a tym bardziej uprawnione osoby) i nigdy nie wszedt
w zycie. Nie mogt on stanowi¢ dowodu w niniejszej sprawie.

Niezasadne byly wiec twierdzenia, ze nie zachodzity negatywne przestanki
uniemozliwiajgce ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego na rzecz powoda
lub jego poprzednikdw prawnych. Innymi stowy, na podstawie materiatu
dowodowego, prawidtowo ocenionego przez Sady obu instancji, nie mozna uznac,
by powdd wykazat, by zaistniaty przestanki przewidziane w art. 7 ust. 2 dekretu,
awiec iz na ktérymkolwiek etapie mozna byto pogodzi¢ korzystanie z gruntu
z przeznaczeniem tego gruntu wedtug planu zabudowania (zagospodarowania
przestrzennego), a tym samym uzyskac¢ decyzje przyznajgcg prawo uzytkowania
wieczystego na ich rzecz. Niezasadne byly przy tym zarzuty dotyczgce decyzji
z 2015 r., ktorg - jak wskazano - sad powszechny byt zwigzany, a z ktérej
jednoznacznie wynikaty przyczyny odmownego rozpoznania wniosku dekretowego.
Niezaleznie zatem od okresu, za ktory odpowiadali obaj pozwani, nie zostato
wykazane przez powoda, aby bylo mozliwe wydanie innej decyzji co do
przedmiotowej nieruchomosci, a wiec pozytywnej decyzji dekretowej. Nie zachodzit
wiec adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy ewentualnym zaniechaniem
pozwanych a szkodg, co stusznie stanowito dodatkowg przestanke uzasadniajgca
oddalenie powddztwa.

Reasumujac, zarzuty zawarte w skardze kasacyjnej nie miaty uzasadnienia
z powyzej wskazanych przyczyn. Niezasadne byto przy tym twierdzenie, ze dopiero
wejscie w zycie art. 214a u.g.n. dato podstawe do odmowy ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego, albowiem wymienione w nim podstawy odmowy
sg ,hiezalezne od przyczyn wymienionych w art. 7 ust. 2 tego dekretu” (ust. 1).

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 3984 k.p.c., orzeczono,
jak w sentenciji wyroku.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c., majac na
uwadze przede wszystkim charakter sprawy i problematyke w niej przedstawiong,
ktéra mogta pozostawia¢ powoda w uzasadnionym przekonaniu co do zasadnosci

powodztwa.
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