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POSTANOWIENIE

Dnia 29 listopada 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powddztwa S. F.

przeciwko Z. Z. N.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 29 listopada 2016 r.,
na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. akt | ACa (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania

2) przyznaje adw. AZ od Skarbu Panstwa
(Sadu Apelacyjnego w (...)) kwote 2700 (dwa
tysigce siedemset) zt podwyzszong o stawke podatku
od towaréw i ustug nalezng od czynnosci tego rodzaju
tytulem kosztéw pomocy prawnej udzielonej powodowi
z urzedu w postepowaniu kasacyjnym

3) nie obcigza powoda obowigzkiem zwrotu pozwanej

kosztow postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powdd S. F. wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia
29 pazdziernika 2015 r. oddalajgcego jego apelacje od wyroku Sgdu Okregowego
w T. z dnia 11 lutego 2015 r. Sad Okregowy oddalit skierowane przez powoda
przeciwko pozwanej Z. Z. N. powddztwo o zaptate 120 000 =zt tytutem
odszkodowania za szkode wyrzgdzona przez nig, jako dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w S. wskutek nieprzyznania powodowi zasitku dla oséb bezrobotnych.
Sad ustalit, ze powdd utracit status bezrobotnego od dnia 17 listopada 2013 r.
poniewaz os$wiadczyt, ze wyjezdza za granice (decyzja Starosty S. z dnia 25
listopada 2013 r.). Decyzjg z dnia 10 grudnia 2013 r. Starosta uznat powoda za
osobe bezrobotng od dnia 10 grudnia 2013 r., jednakze odmowit mu przyznania
prawa do zasitku dla bezrobotnych poniewaz powdd nie spetniat wymagan z art. 71
ust.1 pkt1l i 2 lit. a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.),
niezbednych do nabycia prawa do tego zasitku. Powdd zaskarzyt decyzje, lecz
Wojewoda (...) utrzymat jg w mocy, a Wojewddzki Sgd Administracyjny w R. oddalit
skarge powoda na decyzje Wojewody, uznajgc te decyzje za zgodng z prawem.
Sad Administracyjny uznat, ze art. 67 ust.2 Konstytucji nie ustanawia obowigzku
wyptaty skarzgcemu zasitku dla bezrobotnych. Swiadczenia przystugujgce z

zabezpieczenia spotecznego okreslajg ustawy.

Sad Okregowy uznat, ze powoddztwo skierowane przeciwko pozwanej nie
znajduje uzasadnienia. Kwestionowana przez powoda decyzje wydat Starosta S.,
powdd nie jest legitymowany do dochodzenia od pozwanej roszczen z tytutu
odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 5 ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r.0
odpowiedzialnosci  majgtkowej  funkcjonariuszy publicznych za  razgce
naruszenie prawa (Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 173), nie wykazat tez przestanek
odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanej na podstawie art. 417 i nast. k.c.
Sad stwierdzit, ze powdd nie wyjasnit w czym upatruje zawinienie pozwanej, skoro
wskazana przez niego decyzja nie zostata podwazona w postepowaniu kontrolnym.
Zwrécit tez uwage, ze przepisy prawa cywilnego nie przewidujg osobistej

odpowiedzialnosci urzednika, lecz odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek



samorzadu terytorialnego. Sad Apelacyjny rozpoznajgcy sprawe na skutek apelaciji
a y go. 93 yiny jacy € ]

powoda podzielit ustalenia faktyczne i oceny prawne Sgdu Okregowego.

W skardze kasacyjnej skierowanej przeciwko catosci wyroku Sadu drugiej
instancji powod zarzucit naruszenie przepisow postepowania, ktore miato jego
zdaniem istotny wptyw na wynik sprawy. Wskazat, ze uchybienia dotyczg art. 299
k.p.c., art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 385 k.p.c. w zw. z art.
386 § 1 k.p.c.

We wnioskach wystgpit o uchylenie w catosci wyroku Sgdu Apelacyjnego w
[...] | przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu sgdowi. Wniost tez o
przyznanie wyznaczonemu dla niego z urzedu petnomocnikowi kosztéw

nieoptaconej pomocy prawnej w postepowaniu kasacyjnym.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powoda pozwana whniosta
o nieprzyjmowanie tej skargi do rozpoznania, wzglednie o jej oddalenie
i zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanej kosztow postepowania kasacyjnego

wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije.

Skarga kasacyjna uksztattowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako $rodek odwotawczy o szczegdlnym charakterze,
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa
i jednolitosci wyktadni oraz usuniecie z obrotu prawnego orzeczen wydanych
w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako
ogolnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczeh nie satysfakcjonujgcych stron.
Realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsgdu, ustanowionego w art. 398°
k.p.c., w ramach ktérego Sad Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny sprawy
przedstawionej mu ze skargg kasacyjng. Zakres przeprowadzanego badania jest
ograniczony do kontroli, czy w sprawie wystepujg przewidziane w art. 398° § 1
pkt1-4 k.p.c. okolicznosci uzasadniajgce przyjecie skargi do rozpoznania.
Skarzgcy uzasadnit potrzebe rozpoznania jego skargi przestankg z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., to znaczy oczywistg zasadnoscig tej skargi wskazujgc, ze ,brak dziatah

ze strony Powiatowego Urzedu Pracy w S. wynikajgcych z ustawy o promocii



zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pozbawit powoda mozliwosci petnego i

produktywnego zatrudnienia.”

Oczywista zasadnos$¢ skargi kasacyjnej, o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c., zachodzi tylko wtedy, gdy dla przeciethego prawnika z samej tresci skargi -
bez pogtebionej analizy i jurydycznych dociekan - w sposéb jednoznaczny
wynika, ze wskazane w niej podstawy zastugujg na uwzglednienie. Skarzacy,
powotujagc sie na przestanke przewidziang w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. powinien
wykaza¢ oczywistg zasadnos¢ wniesionej skargi kasacyjnej przejawiajgcg sie
kwaliflkowanym charakterem naruszenia przepisow prawa prowadzgcym do
niebudzgcego watpliwosci wniosku, Zze zaskarzone orzeczenie jest jaskrawo
nieprawidtowe (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2015 r.,
IV CSK 17/15, LEX nr 1770910). Skarga powoda nie spetnia tych wymagan.
Skarzacy nie wykazat, aby Sgd odwotawczy naruszyt ktérykolwiek ze wskazanych
w skardze przepisow i to jeszcze w sposdb kwalifikowany. Zwrdcic trzeba uwage,
ze motywy, ktorymi powdd uzasadnia swoje roszczenia w skardze kasacyjnej sg
odmienne od zgtaszanych w toku postepowania przed sgdami powszechnymi, co
czyni jego skarge oczywiscie nieuzasadniong, skoro w postepowaniu kasacyjnym

nie mozna powotywac¢ nowych faktow (art. 3982 § 2 k.p.c.).

Skoro wiec powotana przez powoda podstawa przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie zachodzi, a okolicznosci sprawy nie wskazujg, aby wystgpity inne
przestanki przewidziane w art. 398° § 1 k.p.c. - Sgd Najwyzszy odmoéwit przyjecia

tej skargi do rozpatrzenia.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 102 i art. 108 § 1 w zw. z art. 391 § 1 i art. 39821 k.p.c., a 0 kosztach pomocy
prawnej udzielonej powodowi z urzedu w postepowaniu kasacyjnym — na podstawie
§ 2, §4 ust. 1, § 8 pkt 6 w zw. z § 18 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
z urzedu (Dz. U. z 2015 r., poz. 1801).
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