Sygn. akt | CSK 1668/22

POSTANOWIENIE

Dnia 29 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mariusz todko

w sprawie z powodztwa N. spoftki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu
o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 29 grudnia 2022 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu

z dnia 26 maja 2021 r., sygn. akt | ACa 1154/20,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od powoda na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 12500
(dwanascie tysiecy pieéset) zt tytutem zwrotu kosztéow

w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Powdd wniést skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z 26 maja 2021 r. Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart sie na przyczynach kasacyjnych

z art. 398° § 1 pkt 1 i 3 k.p.c. Powotat sie na wystgpienie istotnego zagadnienia



prawnego sprowadzajgcego sie do wyjasnienia ,,czy - m.in. na gruncie art. 417
§ 1 k.c. - bezprawnos¢ zachowania podmiotu cywilnego stanowi fakt, a wiec
zjawisko podlegajgce dowodzeniu przez strony zgodnie z ciezarami okreslonymi
w art. 6 k.c., czy tez bezprawnos¢ zachowania podmiotu cywilnego stanowi ocene
prawng, a wiec zjawisko jedynie wyjasniane wytgcznie przez podmiot orzekajgcy?”.
Powofat sie rowniez na niewazno$¢ postepowania w wyniku niewtasciwego

oznhaczenia stationes fisci Skarbu Panstwa (art. 379 pkt 2 k.p.c.).
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna uksztaltowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, nakierowany
na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa i jednolitoSci
orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia z obrotu
prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub
oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogolnie dostepny Srodek zaskarzenia orzeczen
umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej. Instytucja tzw.
przedsgdu stuzy selekcji skarg pod katem realizacji tego celu, w ramach ktérego,
Sad Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny sprawy przedstawionej mu ze skargg
kasacyjng. Zakres przeprowadzanego badania jest ograniczony do kontroli,
czy w sprawie wystepujg przewidziane w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. okolicznosci
uzasadniajgce przyjecie skargi do rozpoznania (zob. postanowienie SN
z 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18).

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdérego wyjasnienie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. Zagadnienie prawne powinno, przede
wszystkim, by¢é sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (postanowienie
SN z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01), a jednoczesnie by¢ przedstawione
w sposob ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumpcji

i rozstrzygniecia konkretnego sporu (zob. postanowienia SN: z 15 pazdziernika



2002 r., Il CZP 66/02; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, i z 5 grudnia
2008 r., Il CZP 119/08).

Analiza skargi kasacyjnej prowadzi do wniosku, ze sformutowane przez
skarzgcego zagadnienie tych wymogow nie spetnia. Przedstawione zagadnienie
prawne stanowi polemike ze stanowiskiem Sadu Apelacyjnego w zwigzku
z rozstrzygnieciem tej konkretnej sprawy i z zastosowaniem konkretnych przepisow
prawa. Skarzagcy dazy bowiem nie do uzyskania abstrakcyjnej odpowiedzi
dotyczacej wyktadni okreslonych przepisow, ale ich oceny (kwalifikaciji)
w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy. Skarzgcy nie wykazat, aby w zakresie
przedstawionego zagadnienia istnialy w orzecznictwie watpliwosci ani mozliwe
do przyjecia rozbiezne interpretacje prawne, wykraczajgce poza zwykte watpliwosci

interpretacyjne, ktére powstajg w procesie decyzyjnym.

Ubocznie wskazaé nalezy, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wyjasniono, iz konieczng przestankg do powstania odpowiedzialnosci deliktowej
na podstawie art. 417 § 1 k.c. jest bezprawnos¢ zachowania organu wiadzy
publicznej, ktéra winna by¢ udowodniona przez powoda zgodnie z ogolnymi
zasadami rozktadu ciezaru dowodu (art. 6 k.c.), a art. 417 § 1 k.c. nie statuuje
domniemania bezprawnosci (zob. wyrok SN z 31 marca 2016 r., IV CSK 343/15).
Obowigzkiem procesowym powoda jest w tym przypadku przedstawienie twierdzen
o faktach oraz zaoferowanie dowodéw prowadzgcych do wykazania, ze dziatanie
lub zaniechanie organu wykonujgcego wiadze publiczng byto niezgodne z prawem
(bezprawne). Sad drugiej instancji obszernie i przekonujgcg wyjasnit, dlaczego
przekroczenie terminu na zatatwienie sprawy w trybie administracyjnym byto
usprawiedliwione podanymi okolicznosciami, co wigzato sie z niewykazaniem przez
skarzgcego bezprawnosci zachowania pozwanego. Uwzgledni¢ takze nalezy,
ze z uzasadnienia powotanej przyczyny kasacyjnej wynika, iz skarzgcy kwestionuje
ocene Sgdu Apelacyjnego co do zastosowania art. 6 k.c. i uznanie, ze na powodzie
spoczywat obowigzek wykazania bezprawnego dziatania Ilub Zzaniechania
pozwanego przy wykonywaniu wiladzy publicznej. Formutujgc natomiast zarzuty
kasacyjnej nie zwrécit uwagi na wadliwie zastosowanie lub btedng wyktadnie tego
przepisu. Przedstawiony Sagdowi Najwyzszemu problem musi jednak miec

konkretny zwigzek z rozstrzygnieciem danej sprawy. Przyjecie skargi



do rozpoznania ma bowiem na celu zaréwno realizacje interesu publicznego, jak
i ochrone praw prywatnych. Rozwazanie problemoéw abstrakcyjnych, oderwanych
od konkretnej sprawy, nie zmierzatoby natomiast do drugiego z tych celéw, czyli
do ochrony intereséw stron postepowania (postanowienie SN z 13 grudnia 2021 r.,
| CSK 163/21). Udzielona przez Sad Najwyzszy odpowiedz nie miataby zatem

znaczenia dla rozstrzygniecia o zasadnosci skargi kasacyjne;.

Sad Najwyzszy nie stwierdza réwniez niewaznosci postepowania przed
Sadem drugiej instancji, a powotany przez skarzgcego problem dotyczgcy statio
fisci Skarbu Panstwa, nalezy rozpatrywac na ptaszczyznie jego reprezentacji (zob.
postanowienie SN z 8 stycznia 2003 r., Il CK 90/02). Strong postepowania jest
w kazdym wypadku Skarb Panstwa jako jednolity podmiot, a sgd powinien czuwaé
z urzedu nad tym, by Skarb Panstwa w postepowaniu sgdowym reprezentowany
byt w sposob prawidtowy (zob. wyrok SN z 22 lutego 2001 r., Il CKN 295/00).
Nawet jednak prowadzenie postepowania z udziatem niewlasciwie oznaczonej
jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, w tym pominiecie czesci jednostek
organizacyjnych, z ktérych dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie, nie
prowadzi do niewaznosci postepowania z przyczyn wymienionych w art. 379 pkt 2
i 5 k.p.c., a stanowi uchybienie procesowe, ktére moze mie¢ wptyw na wynik
sprawy (zob. postanowienia SN z 6 czerwca 2019 r., Il CSK 622/18, i z 21 maja
2020 r., | CZ 4/20). Uchybienie to nie bedzie jednak miato wptywu na tresc
rozstrzygniecia, gdy czynnosci zastepstwa procesowego za pozwany Skarb
Panstwa wykonywata Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (art. 67
§ 2 k.p.c.), ktérej doreczono odpis pozu jako ustawowemu zastepcy procesowego
Skarbu Panstwa. Materialnoprawna konstrukcja jednolitosci Skarbu Panstwa jako
osoby prawnej wywotuje w sferze przepisbw proceduralnych ten skutek,
ze okreslenie jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa (statio fisci) nie wptywa
na oznaczenie strony postepowania, ktérg zawsze pozostaje Skarb Panstwa (zob.
wyroki SN z 13 kwietnia 1983 r., IV CR 66/83, OSNCP z 1984, nr 1, poz. 5,
iz 11 maja 1999 r., | CKN 1148/97, OSNC z 1999, nr 12, poz. 205).
W konsekwnecji kwestia oznaczenia w wyroku poprawnej nazwy statio fisci,
prawidiowo reprezentowanej w postepowaniu, nie moze prowadzi¢ do wniosku

0 niewaznosci postepowania. Ubocznie zwr6ci€ uwage nalezy rowniez,



ze jednostkg organizacyjng, ktérej dotyczy postepowanie jest |zba Administracji
Skarbowej we Wroctawiu, organem tej jednostki jest Dyrektor lzby, a czynnosci

procesowe wykonuje Prokuratoria.

W sytuaciji, gdy prawidtowo oznaczona strona - Skarb Panstwa - wadliwie
okresla podmiot, z ktorego dziatalnoscia wigze sie dochodzone roszczenie,
usuniecie takiego braku w zakresie prawidtowego okreslenia strony nie powinno
nastgpi¢ w trybie wezwania do wziecia udziatu w sprawie (art. 194 § 3 k.p.c.), lecz
na ptaszczyznie wiasciwej reprezentacji (art. 67 § 2 k.p.c.). Przepisy
0 podmiotowym przeksztatceniu procesu cywilnego odnoszg sie do réznych oséb,

a nie do roznych stationes fisci tej samej osoby prawnej.

Z powyzszych wzgledéw, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie znajdujgc réwniez

okolicznosci, ktére w ramach przedsadu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1i3 wzw. z art. 99 k.p.c., art. 32 ust. 3 zdanie 1 ustawy z 15 grudnia 2016
r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2100) oraz § 2 pkt 9 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1800).
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