Sygn. akt | CSK 164/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczacy)
SSN Joézef Fragckowiak

SSN Jan Gérowski (sprawozdawca)

Protokolant Beata Rogalska

w sprawie z powddztwa A. B., O. S.iD. D.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...) i Ministrowi Infrastruktury oraz
Miastu (...)

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 19 stycznia 2018 r.,
skargi kasacyjnej powodéw od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 3 listopada 2016 r., sygn. akt | ACa .../14,

1. oddala skarge kasacyjna,

2. orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego odnosnie
roszczenia przeciwko Skarbowi Panstwa pozostawia do
rozstrzygniecia w orzeczeniu konczacym postepowanie w
sprawie,

3. zasgdza od powodéw na rzecz Miasta Stotecznego Warszawy
kwote 2700 (dwa tysiace siedemset) zt tytulem kosztow

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Okregowy w wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2014 r. zasgdzit od Skarbu
Panstwa - Wojewody (...) na rzecz powodow A. B. O. S. i D.D. kwoty po 1 166
145,60 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 2 pazdziernika 2014 r. do dnia zaptaty
tytutem naprawienia szkody wyniktej z wydania bezprawnej decyzji administracyjne;j
(pkt I), w pozostatym zakresie powodztwo oddalit, tj. w dalszej czesci w odniesieniu
do Skarbu Panstwa i w catosci w odniesieniu do Miasta Stotecznego Warszawy (pkt
).

Ustalit, ze tytut wiasnosci do nieruchomosci ,0." nr39 o pow. 907,41 m?,
potozonej przy ul. S. 21 ujawniony byt na rzecz S.K.. W dniu 9 pazdziernika 1947 r.
wptyngt wniosek w przedmiocie sprzedazy przez S.K. tej nieruchomosci (w istocie
wszelkich praw do niej) na rzecz W. i F. matz. K, E. i H. matz. M. oraz E. i W. matz.
S. niepodzielnie w czesciach rownych. Nieruchomos$¢ byta zabudowana wypalonym
budynkiem frontowym 2-wastwowym o 4 kondygnacjach.

Powodowie sg nastepcami prawnymi bytych wiascicieli nieruchomos$ci.
Byta ona objeta dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wilasno$ci
i uzytkowaniu gruntdow na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279, dalej:
,dekret"). Z dniem 21 listopada 1945 r.,, tj. z dniem wejscia w zycie dekretu
nieruchomos¢ ta przeszta na wkasnos¢ gminy m. st. Warszawy, a w 1950 r. z chwilg
likwidacji gmin na wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Juz w nowej rzeczywistoSci
spoteczno- gospodarczej z dniem 27 maja 1990 r. stata sie z mocy prawa
wilasnoscig Dzielnicy- Gminy W., co potwierdzit Wojewoda W. decyzjami
komunalizacyjnymi nr 23798 z dnia 5 maja 1992 r. i nr 14622 z dnia 27 listopada
1991 r.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr 48, poz. 195 ze zm.) nieruchomosc¢ ta stata sie
wiasnoscig Gminy W. Natomiast na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 15
marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361
ze zm.) stata sie wkasnos$cig miasta stotecznego Warszawy.

Obecnie stanowi ona dziatke ew. nr 16 o pow. 335 m? objetg ksiega
wieczystg nr [...] oraz grunt o pow. 559 m? stanowigcy dziatki ewidencyjne nr 20/3,

20/4, 20/5, 20/6 i czes¢ dziatki nr 20/7 (powstate z podziatu geodezyjnego dziatki nr



20/2) z obrebu 1-01-11. Objecie przedmiotowej nieruchomosci w posiadanie przez
gmine m.st. Warszawy nastgpito w dniu 23 grudnia 1947 r. na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Odbudowy z dnia 7 kwietnia 1947 r. wydanego w
porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej w sprawie obejmowania gruntow
w posiadanie przez gmine m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 16, poz. 112).

Whnioskiem z dnia 22 kwietnia 1948 r. nabywcy praw do przedmiotowej
nieruchomosci zwrdcili sie do Wydziatu Gospodarki Gruntami Zarzadu Miejskiego
m. st. Warszawy o przyznanie im prawa wiasnosci czasowej do dziatki gruntu
potozonej przy ul. S. 21. Decyzjg z dnia 9 pazdziernika 1969 r. Nr (...) Prezydium
Rady Narodowej m. st. Warszawy odméwito W. i F. matzonkom K., E. i H.
matzonkom M. oraz E. i W. matzonkom S. przyznania prawa uzytkowania
wieczystego do nieruchomosci potozonej przy ul. S. ozn. Nr hip. ,O0." nr 39 o pow.
907,41 m? i jednoczes$nie stwierdzito, ze wszystkie budynki znajdujace sie na tym
gruncie przeszty na wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Decyzjg Nr (...) z dnia 10 grudnia
1969 r. Ministerstwo Gospodarki Komunalnej utrzymato w mocy zaskarzong
decyzje.

Przepisanie wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa nastgpito w dniu 12 stycznia 1970 r. postanowieniem wydanym przez
Panstwowe Biuro Notarialne Dz. Kw ../70. Przekazanie nieruchomos$ci w zarzad
i administracje Zarzadowi Budynkow Mieszkalnych M. nastgpito w dniu 6 lutego
1970 r. decyzjg Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy. W latach 70-tych XX
wieku Skarb Panstwa sprzedat w budynku 11 lokali mieszkalnych ich najemcom,
ustanawiajgc prawo uzytkowania wieczystego stosownych udziatéw w gruncie.

Decyzjg z dnia 6 kwietnia 2001 r. Nr (...) Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w W. na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. w zwigzku z art. 7 ust. 2
dekretu stwierdzito: 1. niewaznos$¢ decyzji Ministerstwa Gospodarki Komunalnej
z dnia 10 grudnia 1956 r. (SKO wskazato btednie rok decyzji, powinno by¢ ,1969")
(...) utrzymujacej w mocy decyzje Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy z
dnia 09 pazdziernika 1969 r. Nr (...) - w zakresie gruntu bedgcego obecnie
wiasnoscia Gminy W. - z tym, ze zgodnie z art. 158 § 2 k.p.a. ograniczyto
stwierdzenie niewaznosci tej decyzji w czesci dotyczgcej praw zwigzanych

z prawem wiasnosci lokali mieszkalnych nr 1, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 15 i 16



w budynku przy ul. Sandomierskiej 21 w Warszawie i w tym zakresie stwierdzito,
ze decyzja ta zostata wydana z naruszeniem prawa ze wzgledu na nieodwracalne
skutki prawne zwigzane z nabyciem prawa wtasnosci i zwigzanego z tym prawem
uzytkowania wieczystego przez inne osoby.

Pismem z dnia 13 listopada 2002 r. D. D. ograniczyt wniosek o ustanowienie
prawa uzytkowania wieczystego do gruntu pod budynkiem. Do pisma tego
dotgczono podobne oswiadczenia O. S., J. S. oraz A.B. Decyzjg nr (...)/2003 z dnia
3 wrzesnia 2003 r. Prezydent m.st. Warszawy po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22
kwietnia 1948 r. ztozonego przez nastepcow prawnych poprzedniej wiascicielki
hipotecznej S.K. o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego do gruntu
potozonego w Warszawie przy ul. S. 21 ozn. Nr hip. ,0." Nr 39 orzekt o
ustanowieniu na lat 99 uzytkowania wieczystego do udziatu wynoszgcego 0,282
czesci gruntu o pow. 335 m? (z ogdinej pow. 907 m2) oznaczonego w ewidencii
gruntow jako dziatka nr 16 w obrebie 1-01-11, uregulowanego w Kw Nr [...],
potozonego w W. przy ul. S. narzecz D. D. w 0,094 czesci, A. B. w 0,094 czesci, J.
S. w 0,047 czescii O.S. w 0,047 czesci.

W pkt. [l decyzji nr (...)/2003 z dnia 3 wrzesnia 2003 r. Prezydent umorzyt
postepowanie jako bezprzedmiotowe do pozostatej czesci gruntu hipotecznego
0 pow. 559 m2 stanowigcego czesc¢ dziatki ewidencyjnej nr 20/2 w obrebie 1-01-11
ze wzgledu na ograniczenie wniosku o0 ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego do dziatki w obrysie budynku potozonego przy ul. S. W wykonaniu
decyzji nr (...)/2003 z dnia 3 wrzesnia 2003 r. protokotem przejecia -przekazania
zarzadu i administracji z dnia 28 czerwca 2004 r. przekazano powodom budynek
potozony w W. przy ul. S. z wytgczeniem udziatdw przypadajgcych sprzedanym
lokalom mieszkalnym o numerach 1, 4, 5, 7, 9, 10, 11,1 2, 13, 15, 16 oraz ich
czesci wspolnych budynku.

Ponadto, w wykonaniu decyzji nr (...)/2003 z dnia 3 wrzesnia 2003 r. zostata
zawarta umowa o oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste w formie aktu
notarialnego z dnia 30 sierpnia 2011 r., mocg ktorej zostato ustanowione prawo
uzytkowania wieczystego na okres 99 lat na rzecz D. D. w udziale wynoszgcym
0,094 czesci, A. B. w udziale wynoszagcym 0,094 czesci i O. S. wudziale

wynoszgcym 0,094 czesci do gruntu potozonego przy ul. S. 21 w W. oznaczonego



w ewidencji gruntow jako dziatka o nr ew. 16 z obrebu 1-01-11 o powierzchni 335
m?2.

W dniu 1 pazdziernika 2003 r. do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w W. wptyngt ztozony w trybie art. 160 k.p.a. wniosek powodow z zgdaniem
przyznania ,stosownych odszkodowan za korzysci utracone" od podmiotu
odpowiedzialnego za szkode spowodowang wydaniem przez organy Skarbu
Panstwa niepetnej decyzji dekretowej nr (...) z dnia 7 lutego 2005 r. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. odmédwito przyznania
odszkodowania. Decyzjg z dnia 23 pazdziernika 2007 r. znak: (...) Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w W. po rozpatrzeniu sprzeciwu zlozonego przez
Prokuratora Okregowego w W. w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia 6 kwietnia 2001 r. znak: (...)
- stwierdzito niewaznos¢ tejze decyzji, jako wydanej przez niewtasciwy organ.

Decyzjg z dnia 29 lipca 2010 r. znak: (...) Minister Infrastruktury stwierdzit, ze
decyzja Ministerstwa Gospodarki Komunalnej z dnia 10 grudnia 1969 r. nr MT-
ODw/265/69 oraz decyzja Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy z dnia
9 pazdziernika 1969 r. nr (...) w czesci okreslonej w aktach notarialnych
obejmujgcych sprzedaz lokali mieszkalnych nr 15 i 16 w budynku przy ul. S. oraz
udziatdbw przypadajgcym wiascicielom tych lokali w czesci budynku i jego
urzadzeniach stuzgcych do wspodlnego uzytku ogoétu mieszkancow a takze gruntu
oddanego w uzytkowanie wieczyste nabywcom tych lokali (dz. ew. nr 16 z obrebu
146505 _8.0111) oraz w czesci gruntu wchodzgcego w sktad dziatek ewidencyjnych
nr 20/3, 20/4, 20/5, 20/6 z obrebu 146505 8.0111 oddanego w uzytkowanie
wieczyste osobom fizycznym wydane zostaty z naruszeniem prawa, a w pozostatej
czesci stwierdzit ich niewaznos¢.

Powyzsza decyzja zostata utrzymana w mocy w dniu 11 stycznia 2011 r.
przez Ministra Infrastruktury decyzjg nr (...). Decyzjg z dnia 11 maja 2011 r.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odméwit stwierdzenia niewazno$ci
decyzji Wojewody (...) nr 23798 z dnia 5 maja 1992 r. - w czesci stwierdzajgcej
nabycie przez Dzielnice Gmine W. wtasnosci lokali nr 15 i 16 w budynku przy ul. S.
21 (.,) oraz udziatbw w czesciach tego budynku i jego urzgdzeniach stuzgcych do



wspolnego uzytku, oraz stwierdzit niewaznos¢ powyzszej decyzji w pozostatej
objetej tg decyzjg czesci budynku.

Na podstawie umowy sprzedazy zawartej dnia 25 listopada 2011 r., oraz
oSwiadczenia do umowy sprzedazy sporzgdzonego dnia 12 grudnia 2012 r. D. D.
nabyt od A. B. wszelkie zbywalne - przystugujgce A. B. roszczenia z tytutu
niemoznosci uzyskania przez nig lub utraty udziatbw we wspotuzytkowaniu
wieczystym dziatki nr 16, 20/3, 20/4, 20/5, 20/6, atakze czes¢ dziatki nr 20/7
pochodzacych z nieruchomosci, opisanej w ksiedze wieczystej dawnej pod nazwg
,O. Nr 39" z obrebu 1-01-11, potozonych w Warszawie wraz z takimi samymi
udziatami we wiasnosci posadowionych na nich budynkéw i innych urzgdzen badz
ich czesci wspdlnych, atakze wszystkie udziaty w lokalach znajdujgcych sie w
budynkach, w szczegdlnosci prawo do odszkodowania.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze decyzjami z dnia 18 stycznia 2012 r.
i z dnia 4 stycznia 2012 r. stwierdzito, ze decyzje o sprzedazy mieszkan nr 1, 4, 5,
12 i 13 wbudynku przy ul. S. zostaty wydane z razgcym naruszeniem prawa,
jednakze nie mozna stwierdzi¢ ich niewaznos$ci ze wzgledu
wywotania przez te decyzje nieodwracalnych skutkéw prawnych. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze decyzjami z dnia 20 czerwca 2012 r. i 30 czerwca 2012 r.
stwierdzito, ze decyzje o sprzedazy mieszkan nr 9, 10 i 7 w budynku przy ul. S. 21
zostaty wydane z razgcym naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzi¢ ich
niewaznosci ze wzgledu wywotania przez te decyzje nieodwracalnych skutkow
prawnych.

Decyzjg (...) z dnia 19 listopada 2012 r. Prezydent m.st. Warszawy odmaowit
D.D., A. B. oraz O. S. ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do udziatu
wynoszacego 0,575 czesci gruntu o pow. 335 m? oznaczonego w ewidencii
gruntow jako dziatka nr 16 w obrebie 1-01-11, uregulowanego w Kw Nr [...],
potozonego w Warszawie przy ul. S. 21. Decyzjg nr (...) z dnia 18 lutego 2013 r. po
rozpoznaniu wniosku o uchylenie w oparciu o art. 154 k.p.a. decyzji Prezydenta
m.st. Warszawy nr  (...)/2003 wdniu 3wrzesnia 2003 r. znak:
GK/DW/I/IM/7261/192/2001/AM w czesci objetej pkt Il decyzji, tj. w zakresie
umorzenia postepowania administracyjnego w odniesieniu do pozostatej czesci

gruntu hipotecznego o powierzchni 559 m? (z ogodlnej powierzchni 907 m?)



stanowigcego éwczesnie czesé dziatki ewidencyjnej nr 20/2 z obrebu 1-01-11 oraz
0 rozpoznanie ztozonego wniosku w przedmiotowym zakresie - Prezydent m.st.
Warszawy postanowit odmowic uchylenia decyzji w zgdanej czesci.

W drodze umowy sprzedazy roszczenh zawartej dnia 4 marca 2013 r. D. D.
nabyt od O. S. cate - przystugujgce O.S. roszczenia opisane w § 1 umowy, w tym w
szczegolnosci roszczenia z tytutu niemoznosci uzyskania przez niego lub utraty
udziatow we wspotuzytkowaniu wieczystym dziatki nr 16, 20/3, 20/4, 20/5, 20/6, a
takze czesci dziatki nr 20/7 pochodzgcych z nieruchomosci, opisanej w ksiedze
wieczystej dawnej pod nazwg ,O. Nr 39" z obrebu 1-01-11, potozonych w
Warszawie wraz z takimi samymi udziatami we wtasnosci posadowionych na nich
budynkow i innych urzgdzen bgdz ich czesci wspolnych, a takze wszystkie udziaty
w lokalach znajdujgcych sie w budynkach, w szczegdlnosci prawo do
odszkodowania, w tym takze roszczenie o naprawienie szkody wyrzgdzonej
wydaniem niezgodnego z prawem orzeczenia administracyjnego.

Postanowieniem nr (...) z dnia 23 lipca 2014 r. Prezydent m.st. Warszawy po
rozpoznaniu wniosku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. ztozonego przez A. B. oraz D. D.
0 uchylenie w oparciu o art. 154 k.p.a. decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr
(...)/2003 z dnia 3 wrzesnia 2003 r. znak (...) w czesci objetej pkt lll, tj. w zakresie
umorzenia postepowania administracyjnego w odniesieniu do pozostatej czesci
gruntu hipotecznego powierzchni 559 m? (z ogodlnej powierzchni 907 m?
stanowigcego owczesnie czes¢ dziatki ewidencyjnej nr 20/2 z obrebu 1-01-11,
nastepnie sprostowanego pismem z dnia 24 czerwca 2014 przez D. D., postanowit
odmoéwié wszczecia postepowania w tej sprawie.

Spadek po E. M. nabyta jego zona H. M. w 1/4 cze$ci oraz cérka A. M. w 3/4
czesci. Spadek po zmartej H. M. nabyta w catosci A. B. Spadek po W. S. nabyli
maz E. S.i dzieci J. S.oraz O. S. po 1/3 czesci. Spadek po E. S. nabyty dzieci J. S. i
O. S. po 1/4 czesci. Spadek po J. S. nabyt brat O.S. w catosci. Spadek po W. K. i F.
K. nabyt ich wnuk D.D. w catosci.

W dacie orzekania warto$¢ rynkowa sprzedanych lokali numer 1, 4, 5, 7, 9,
10, 11, 12, 13 i 15 potozonych w W. przy ulicy S. wedtug poziomu cen aktualnych, a
stanu na date 10 grudnia 1969 r. i przy zatozeniu, ze sg obcigzone prawem najmu,

wynosita 3 198 000 zt. Warto$¢ rynkowa lokalu nr 16, ktéry w 1969 r. nie byt



lokalem mieszkalnym i stanowit powierzchnie strychowg, wynosita wedtug cen
aktualnych kwote 300 437 zt.

W Swietle tych ustalen, Sad Okregowy podniost, ze uwzglednit zgdanie
odszkodowania stanowigcego rownowartos¢ wartosci rynkowej gruntu i lokali
mieszkalnych nr1, 4,5, 7,9, 10, 11, 12, 13, 15 oszacowanej w opinii biegtego S. O.,
a takze lokalu nr 16 oszacowanej przez biegtg B. D., przy przyjeciu ich obcigzenia
obligatoryjnym prawem najmu.

Jako podstawe prawng rozstrzygniecia wskazat art. 160 § 1 k.p.a. W jego
ocenie, zrodtem wskazanej przez powodow szkody jest pierwotne orzeczenie
dekretowe wydane przez Prezydium Rady Narodowej w m.st. Warszawy w dniu
9 pazdziernika 1969 r., utrzymane w mocy przez Ministerstwo Gospodarki
Komunalnej decyzjg z dnia 10 grudnia 1969 r. Warunkiem sine qua non wydania
decyzji o sprzedazy lokali byto bowiem uprzednie wydanie decyzji z dnia
9 pazdziernika 1969 r. Odmowa przyznania wtasnosci czasowej do nieruchomosci
spowodowata w konsekwenciji przejscie budynku na wtasnos¢ Gminy, a nastepnie
Skarbu Panstwa, ktory wobec tego mogt swobodnie rozporzgdzi¢ znajdujgcymi sie
w tym budynku lokalami mieszkalnymi, dziatajgc wowczas w dobrej wierze
w zakresie przystugujgcego mu prawa wtasnosci. Podniost, ze w sprawie zaistniat
tancuch przyczyn, ktére doprowadzity do odjecia powodom prawa wiasnosci
przedmiotowych lokali (szkoda rzeczywista, tj. damnum emergens), przy czym, jego
zdaniem, podstawowym zdarzeniem sprawczym bylo wydanie orzeczenia
dekretowego z dnia 9 pazdziernika 1969 r. utrzymanego w mocy decyzjg
z 10 grudnia 1969 r., co nadato mu przymiot ostatecznosci.

Wedlug Sadu pierwszej instancji, zbycie lokali na rzecz oséb trzecich
spowodowato jedynie powstanie nieodwracalnych skutkéw prawnych, ktore
ostatecznie uniemozliwity uwzglednienie wniosku dekretowego powoddéw
0 przyznanie uzytkowania wieczystego do czesci gruntu. Zdarzenie to nie stanowito
jednak bezposredniej przyczyny zaistnienia szkody po ich stronie, bowiem
powotanie sie przez sprawce szkody na hipotetyczng (rezerwowg) przyczyne
uszczerbku doznanego przez poszkodowanego moze byC rozwazane tylko
wowczas, gdy przyczyna rezerwowa stanowi ogniwo teoretycznego tancucha

przyczynowego réwnolegtego, niezaleznego od rzeczywistej sekwencji wydarzen.



Nigdy nie bedzie ono natomiast mozliwe w przypadkach, w ktérych rzeczywiscie
zaistniate zdarzenie szkodzgce stworzyto mozliwos¢ hipotetycznego wystgpienia
alternatywnej przyczyny szkody. Wskazat, ze wtedy z zatozenia nie jest mozliwe
wykazanie, iz w braku zdarzenia sprawczego niewatpliwie wystgpitaby hipotetyczna
przyczyna uszczerbku.

Podniodst, ze jezeli rozpatrywana odpowiedzialnos¢ wigze sie z rzeczywiscie
zaistniatym zdarzeniem A (tu: bezprawna odmowa przyznania wtasnosci czasowej),
to podmiot, ktérego odpowiedzialno$¢ rozpatrujemy (tu: Skarb Panstwa) tylko
wowczas mogtby sie powotywac na hipotetyczne zdarzenie B (tu: sprzedaz lokalu),
gdyby mozliwos¢ hipotetycznego wystgpienia zdarzenia B byta niezalezna od
faktycznego wystgpienia zdarzenia A. Jezeli natomiast samo zdarzenie A stworzyto
mozliwos¢ wystgpienia zdarzenia B, to powotanie sie przez sprawce szkody
na zdarzenie B jest wytgczone. Niemozliwe jest woéwczas wykazanie, ze zdarzenie
hipotetyczne B niewatpliwie wystgpitoby w braku zdarzenia A (por. glose do
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 2 marca 2006 r., | CSK 90/05, Palestra 2007,
nr 3-4, str. 325, LEX nr 59662).

Podnidst, ze stwierdzenie, iz decyzja administracyjna zostata wydana
Zrazgcym naruszeniem prawa, przesgdza jedynie o bezprawnosci i winie
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci.
Podniést, ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie pozwolit Sgdowi na
ustalenie, iz wystgpity pozostate przestanki tej odpowiedzialnosci po stronie
pozwanego Skarbu Panstwa, tj. szkoda w wyzej okreslonym zakresie oraz zwigzek
przyczynowy pomiedzy szkodg a faktem wydania orzeczenia dekretowego
odmawiajgcego powodom przyznania prawa wiasnoéci czasowej do gruntu
przedmiotowej nieruchomosci i skutkujgcego przejsciem wiasnosci budynku
narzecz Gminy, a potem, z mocy ustawy w 1950 r. - na rzecz Skarbu Panstwa
(art. 361 §1i2k.c.wzw. zart. 160 § 2 k.p.a.).

Wskazat, ze do wniosku o istnieniu bezposredniego zwigzku przyczynowego
prowadzi dokonana ocena, czy szkoda nastgpitaby takze wtedy, gdyby zapadta
decyzja zgodna z prawem, alternatywnym zachowaniem sie wiasciwego organu

bytoby przyznanie poprzednikom prawnym powoddéw prawa wiasnosci czasowej do
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nieruchomosci, co uchronitoby ich przed utratg wtasnosci posadowionego na
gruncie budynku (w tym takze znajdujgcych sie w tym budynku lokali).

W tym stanie rzeczy doszedt do wniosku, ze nalezato uwzgledni¢ powodztwo
co do kwoty 3 498 437 zt, stanowigcej wartos¢ przedmiotowych sprzedanych lokali
z uwzglednieniem obligatoryjnego prawa najmu. W tym zakresie podzielit istniejgca
linie orzecznictwa (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2002 r.,
| CKN 1215/00, LEX nr 78330 i z dnia 10 maja 2013 r., | CSK 414/12, LEX nr
1312972), z ktorej wynika, ze w takim przypadku zachodzi koniecznos$¢ brania pod
uwage wszystkich ograniczen prawnych, ktérym podlegataby przedmiotowa
nieruchomos¢, gdyby nie doszto do jej bezprawnego przejecia przez Panstwo
i ograniczenie to zasadnie uwzglednit zas biegly w swojej opinii. Odsetki zasgdzit
od dnia wydania wyroku, skoro roszczenie dochodzone pozwem ma charakter
odszkodowawczy (art. 363 § 2 k.c.).

Uznajgc, jako nieuzasadnione roszczenie powoddéw z tytutu utraconych
korzysci, odwotat sie do uchwaty Sgdu Najwyzszego z 31 marca 2011 r., lll CZP
112/10 (OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75), w ktorej wyjasniono, ze jezeli ostateczna
wadliwa decyzja administracyjna zostata wydana przed dniem wejscia w zycie
Konstytucji, to odszkodowanie przystugujgce na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. i nie
obejmuje korzysci utraconych wskutek jej wydania, chocby ich utrata nastgpita po
wejsciu w zycie Konstytuciji.

Uzasadniajgc oddalenie powddztwa, co do pozwanego Miasta Stotecznego
Warszawa podniost po jego stronie brak jest legitymacji biernej, co wyjasnit Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia
2006 r., Il CZP 99/06, (OSNC 2007, nr 6, poz. 79) wskazujac, ,Skarb Panstwa jest
biernie legitymowany w sprawie o naprawienie szkody wyniktej z ostatecznej
decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. 1990 r. Nr 32 poz. 191 ze zm.), takze
wtedy, gdy stwierdzenie jej niewaznosci lub stwierdzenie, ze zostata wydana
Z naruszeniem prawa, nastgpito po dniu 26 maja 1990 r.". Stwierdzit, ze w sprawie -

jest to Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode (...).
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Powodowie w apelacji w stosunku do pozwanego m.st. Warszawy zaskarzyli
wyrok w zakresie pkt Il, w czesci oddalajgcej powodztwa z tytutu bezumownego
korzystania z lokali niesprzedanych nr 2; 3; 6; 8; i 14 o tgcznej powierzchni 331,10
mZ. Do tej cze$ci tego $rodka odwotawczego dotyczacego tego pozwanego przede
wszystkim odnosit sie zarzut naruszenia prawa materialnego: art. 363 § 1i 2 k.c.
wzw. z art. 361 § 2 k.c. wzw. z art. 156 § 1i 2 k.p.a. w zw. z art. 158 § 2 k.p.a.
wzw. z art. 224 k.c., w zw. z art. 225 k.c. w zw. z art. 5 dekretu przez ich
niewtasciwe zastosowanie, co doprowadzito do niewyrownania uszczerbku
majgtkowego powstatego w majgtku powodow z tytutu bezumownego korzystania
przez m. st. Warszawa z tych lokali niesprzedanych o tgcznej powierzchni 331.10
m?. W stosunku do Skarbu Panstwa powodowie zaskarzyli wyrok w pkt Il w czesci
oddalajgcej powddztwo z tytutu sprzedanych lokali ponad kwote po 1 166 145,60 zt
w stosunku do kazdego z powodow oraz z tytutu bezumownego korzystania
z lokali niesprzedanych nr 2; 3; 6; 8 i 14 oraz za utrate uzytkowania wieczystego
dziatek ewidencyjnych nr 20/3, 20/4, 20/5, 20/6 oraz 20/7 z obrebu 146505_8.0111.

Po rozpoznaniu apelacji powodéw wyrokiem z dnia 3 listopada 2016 r. Sad
Apelacyjny uchylit zaskarzony wyrok w punkcie drugim w czesci dotyczgcej
roszczenia o zaptate przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...) i Ministrowi
Infrastruktury i Budownictwa kwot po 200 000 zt wraz z odsetkami na rzecz
kazdego z powoddéw z tytutu odszkodowania za szkode w postaci utraty prawa
wieczystego uzytkowania dziatek nr 20/3, 20/4, 20/5, 20/6 i 20/7 z obrebu
146505 8.0111, potozonych w Warszawie i przekazat sprawe w tym zakresie
Sagdowi Okregowemu w Warszawie do ponownego rozpoznania, oraz oddalit
apelacje w pozostatej czesci.

Uznat apelacje za czeSciowo zasadng, tj. w odniesieniu do Zzgdania
od Skarbu Panstwa odszkodowania za utrate wieczystego uzytkowania dziatek nr
20/3, 20/4, 20/5, 20/6 i 20/7 z obrebu 146505_8.0111, wskazujgc, ze w tym
zakresie nie zostata rozpoznana istota sprawy. W tej materii zwrdcit uwage,
ze jakkolwiek z tresci wyroku wynika, iz powodztwo zostato oddalone w catosci,
to jednak prézno szukaé jakichkolwiek ustaleh faktycznych dotyczacych tego

zgdania, wyjasnienia przyczyn oddalenia zwigzanych z nim wnioskéw dowodowych,
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a takze jakichkolwiek rozwazan prawnych pozwalajgcych przesledzi¢ motywacje
Sadu pierwszej instanciji.

Sad Apelacyjny ocenit, ze w pozostatym zakresie apelacja nie zastugiwata
na uwzglednienie. Stwierdzit, ze Zgdanie zapfaty za bezumowne korzystanie
z niesprzedanych lokali zostato podtrzymane w piSmie zmieniajgcym powodztwo
zdnia 12 listopada 2012 r., gdzie takze, jako jego podstawa prawna, zostat
wskazany art. 160 k.p.a., przy czym nigdy w dalszym toku postepowania
powodowie nie cofneli tego roszczenia odszkodowawczego w zakresie lucrum
cessans. Podkreslit, ze jego zdaniem powddztwo o zaptate odszkodowania
za utracone korzysci zostato oddalone prawidtowo przez Sgd Okregowy, z czym
powodowie nie probujg nawet polemizowac, eksponujgc obecnie zgdanie zaptaty
za bezumowne Kkorzystanie z lokali, przywotujgc przepisy o roszczeniach
uzupetniajgcych (art. 224 i nastepne k.c.).

Podnidst, ze powodowie dopiero na rozprawie w dniu 17 kwietnia 2012 r.
iwpismie z dnia 8 pazdziernika 2013 r. podniesli, iz Zagdanie zaptaty
za bezumowne korzystanie z lokali nie stanowi roszczenia odszkodowawczego
(k. 319 - 320 i k 647), co mogto sugerowac, ze jest to zgdanie oparte na przepisach
art. 224 i nast. k.c.

Wskazat, ze tak tez zrozumieli je pozwani, podnoszgc zarzut przedawnienia
tego roszczenia na podstawie art. 229 k.c. Zwrécit uwage, ze Sad pierwszej
instancji nie dostrzegt tego dualjzmu Zzgdania powodow, a wiasciwie braku ich
zdecydowania co do podstawy faktycznej powddztwa, na co wskazuje réwniez
sformutowanie Zzgdania w apelacji, tj. domaganie sie odszkodowania za szkode
z tytulu bezumownego korzystania z lokali niesprzedanych z odwotaniem sie do
przepisow o odszkodowaniu, ale w powigzaniu z przepisami 0 roszczeniach
uzupetniajgcych roszczenia odszkodowawcze.

Zauwazyt, ze w uzasadnieniu apelacji powodowie poszli jeszcze dalej skoro
okreslili swoje roszczenie takze jako zgdanie zaptaty niepobranych pozytkéw, co
wobec ich wczesniejszych stanowisk uznat za niedopuszczalng z punktu widzenia
art. 383 k.p.c. prébe zmiany powddztwa na etapie postepowania apelacyjnego.
Niewatpliwie bowiem przed Sgdem pierwszej instancji nie formutowali zgdania

zwrotu pozytkow, w szczegdlnosci pozytkow niepobranych.
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Wskazat, ze Sad Okregowy nie podjgt rozwazan zmierzajgcych do
jednoznacznego okreslenia roszczenia powoddéw w kontekscie jego podstawy
faktycznej, ktora jest rézna w przypadku roszczenia o zaptate odszkodowania za
szkode w postaci lucrum cessans od roszczenia uzupetniajgcego roszczenie
0 ochrone wtasnosci. Jego zdaniem, miato to zas znaczenie, nie tylko w aspekcie
optaty od pozwu, ale przede wszystkim dla zakresu kognicji sgdu. Sad byt bowiem
zwigzany podstawg faktyczng Zzgdania, a ukierunkowacC ona winna takze obrone
strony przeciwnej.

Wyrazit zapatrywanie, ze to jednak uchybienie Sgdu pierwszej instancji
nie miato wptywu na tre$¢ rozstrzygniecia. O faktycznych intencjach powodéw
Swiadczy bowiem tres¢ apelacji, w ktérej powodowie wyraznie wskazali na szkode
poniesiong z tytutu bezumownego korzystania z lokali niesprzedanych. O takim
charakterze Zzgdania s$Swiadczy tez jego zdaniem przywotanie odnosnie do
rozstrzygniecia w tej czesci przepisow art. 363 § 1 i 2 k.c. w zw. art. 361 § 2 k.c.
wzw. z art. 156 § 1i 2 k.p.a. w zw. z art. 158 § 2 k.p.a. w zw. z art. 5 dekretu,
awiec ewidentnie dotyczacych roszczen odszkodowawczych wywodzonych
z wadliwych decyzji administracyjnych. Podkreslit, Zze roszczenia uzupetniajgce
nie sg roszczeniami odszkodowawczymi; zblizone sg do roszczeh z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia, zatem jezeli powodowie domagaliby sie zaptaty
w oparciu o przepisy art. 224 i nast. k.c., odwotywanie sie do art. 363 § 1 i 2 k.c.
wzw. art. 361§ 2 k.c.wzw. zart. 156 § 1i 2 k.p.a. wzw. z art. 158 § 2 k.p.a. w zw.
z art. 5 dekretu byto catkowicie chybione.

Sad Apelacyjny dostrzegt, ze art. 224 i nast. k.c. stanowig odrebng podstawe
prawng roszczen od roszczen odszkodowawczych. Wyrazit zapatrywanie,
ze odwotanie sie do tych przepiséw przy jednoczesnym odwotaniu sie do szkody
powoddéw wywotanych decyzjg administracyjng stanowi probe obejscia
wynikajgcego z art. 160 k.p.a. ograniczenia roszczen odszkodowawczych do
damnum emergens, co wyjasniono w uchwale Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z
dnia 31 marca 2011 r. (Il CZP 112/10). Dodatkowo podnidst, ze trafnie wskazat
Sad Okregowy, iz pozwane m.st. Warszawa nie jest biernie legitymowane

W procesie o odszkodowanie z tytutu wadliwych decyzji administracyjnych.
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Podkreslit, ze jesli by nawet uznac, iz powodowie alternatywnie dochodzili
kwot po 20 000 zt z tytutu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z lokali,
to zasadny byt zarzut przedawnienia podniesiony przez strone pozwang. Wskazat,
ze nie ma zadnej podstawy dla uznania, ze podniesienie zarzutu przedawnienia
byto sprzeczne z art. 5 k.c. Powodowie wniesli pozew o odszkodowanie w 2005 r.
inie byto wowczas zadnych przeszkdod dla zazadania od pozwanego
m. stotecznego Warszawy swiadczen wynikajacych z art. 224 i nast. k.c. Podnidst,
ze przy zatozeniu, ze w 2012 r. powodowie zdecydowali sie na rozszerzenie
podstawy faktycznej zgdania zaptaty kwot po 20 000 zt z odsetkami, powddztwo
podlegato oddaleniu z uwagi na skutecznosc zarzutu przedawnienia.

Oceniajgc zasadno$¢ roszczenia o odszkodowanie za sprzedane lokale,
stwierdzit, ze zarzut niezastosowania art. 3 lit. ¢) dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r.
0 publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu w zw. z art. 1 ust. 4 w zw. z art. 3
i 6 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbiérce i naprawie budynkow
zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny jest chybiony. Zgodzit sie ze
stanowiskiem, ze nawet przy wydaniu prawidtowej decyzji dekretowej w przypadku
budynku mieszkalnego wielorodzinnego mozliwo$¢ korzystania z niego przez
wiascicieli bytaby ograniczona na skutek wprowadzenia publicznej gospodarki
lokalami. Zasada tacjonalnego wykorzystywania uszczuplonego na skutek wojny
zasobu lokali i planowa regulacja potrzeb lokalowych uznana byta w éwczesnym
porzadku prawnym za fundamentalng (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
8 czerwca 2004 r.,, | CK 644/03, LEX nr 424269), dlatego tez ustawg
zdnia 26 lutego 1951 r. o budynkach ilokalach nowowybudowanych Ilub
odbudowanych (Dz.U. Nr 10, poz. 75) odstgpiono nawet od poczgtkowych
wytgczen przewidzianych dla budynkéw nowowybudowanych lub odbudowanych
ze zniszczen przewidzianych dekretem z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbidrce
i naprawie budynkdéw zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny (Dz.U. z 1947 r.
Nr 37, poz. 181 ze zm.). Zauwazyt, ze nie przewidziano tez ich w ustawie z dnia
22 kwietnia 1959 r. o remontach i odbudowie oraz o wykanczaniu budowy
i nadbudowie budynkéw (Dz.U. Nr 27 poz. 166 ze zm.).

W rezultacie doszedt do wniosku, ze sam fakt odbudowania budynku

nie stanowit wystarczajgcej przestanki zwolnienia go spod publicznej gospodarki
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lokalami, zas powodowie nie  udowodnili  okolicznosci  przeciwne;.
Zatem poprzednicy prawni powoddw réwniez przy utrzymaniu wiasnosci budynku
dysponowaliby prawem o obiektywnie nizszej wartosci. Nawet gdyby w dacie
wydania wadliwych decyzji lokale nie byty zajete przez osoby trzecie na podstawie
decyzji o przydziale, nie wptywa to na prawidlowos¢ powyzszego stanowiska,
bowiem obcigzenie powyzsze wynikato z przepiséw ustawy. Powodowie nie
wykazali okolicznosci przeciwnej. Zatem, uwzglednienie przy szacowaniu szkody
obcigzenia lokali obligatoryjnym prawem najmu byto prawidtowe.

W rezultacie wskazat, ze biegly S. Osinski trafnie uwzglednit owo obcigzenie
przy wycenie lokali, podkreslajgc, iz zarzuty apelacji nie odnosity sie do stopnia
obnizenia tej wartosci z uwagi na wskazang okolicznos¢, lecz do zwalczania
zatozenia do opinii, ze szkode nalezy wyceniaC wedle stanu rzeczy na date jej
wyrzadzenia. Podniést takze, ze niewadliwe byto tez oparcie sie przez Sad
Okregowy na opinii biegtej B. D. Wyrazit zapatrywanie, ze wobec przyjmowanej
»eorii roznicy" ustalenie rozmiaru szkody podlegajgcej naprawieniu (art. 361 § 2
k.c.) powinno nastgpic przez poréwnanie dwoch standow majgtkowych; tego w jakim
poszkodowany znajduje sie na skutek zdarzenia szkodliwego i stanu, w jakim by sie
znalazt, gdyby zdarzenie nie nastgpito. Jednoczesnie wyrazit zapatrywanie, ze nie
mozna przyjac, iz w swietle ogélnych zasad ustalenia rozmiaru szkody compensatio
lucri cum damno jest jedyng mozliwg podstawg uwzglednienia korzysci uzyskanych
przez poszkodowanego. Wskazat, ze wedtug zasad dotyczgcych odszkodowania
poszkodowany nie moze z tytutu naprawienia szkody uzyskac¢ wiecej niz wynosi
sama szkoda.

Zwrocit uwage, ze w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 grudnia 1999 r., 1l CKN
643/98, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze odszkodowanie ze swej natury ma przywrdcic
rownowage w majgtku poszkodowanego. Nie powinno zatem prowadzi¢ do
uzyskania korzysci réwnoznacznych z bezpodstawnym wzbogaceniem.
Podkreslit, ze w uzasadnieniu uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia 27 marca 1961 r.,
| CO 27/60 (OSNC 1962, nr 2, poz. 40) wyjasniono, iz prawidiowe ustalenie
zakresu obowigzku naprawienia szkody wymaga uwzglednienia celu
odszkodowania, ktorym jest wyréwnanie szkodliwych dla poszkodowanego

nastepstw zdarzenia zobowigzujgcego do wynagrodzenia szkody. Odwotat sie



16

takze do postanowienia z dnia 12 marca 2010 r., IIl CZP 7/10 (LEX nr 1231376),
w ktorym Sad Najwyzszy podkreslit, ze ustalenie rozmiaru szkody powinno
nastgpi¢ z uwzglednieniem wszystkich zachodzgcych okolicznosci, ktére zaréwno
zwiekszaja, jak i zmniejszajg rozmiar szkody. Zauwazyt, ze takg zasade mozna
wywies¢ z art. 361 § 2 k.c. Wskazat takze na znaczenie aspektu stusznosciowego
przy ustalaniu rozmiaru szkody i jego $cisty zwigzek z funkcjg odszkodowania.
Podkreslit, ze dopuszczalno$é compensatio lucri cum damno uzasadnia sie miedzy
innymi wzgledami stusznosciowymi.

Doszedt do wniosku, ze w Swietle utrwalonego stanowiska judykatury,
wielkos¢ szkody winna uwzglednia¢ obcigzenie poszczegolnych lokali stosunkiem
najmu (np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 27 listopada 2002 r., | CKN 1215/00,
z dnia 8 czerwca 2004 r., | CK 644/03, z dnia 10 maja 2013 r., | CSK 414/12,
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2014 r., | ACa 1543/13).
Zdaniem Sagdu Apelacyjnego, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze lokale, ktérych
sprawa dotyczy, gdyby nie zostaty sprzedane, bytyby w okresie pdzniejszym, w tym
w okresie uzyskania przez powoddw praw do nieruchomosci, obcigzone najmem.

Niewatpliwie doszto do takiego obcigzenia, kiedy nieruchomoscig zarzgdzata
pozwana. Do nawigzania stosunku najmu nie byto niezbedne, by wynajmujgcy
pozostawat wiascjcielem. Jednoczesnie, przekazanie nieruchomos$ci osobie
uprawnionej nie mogtoby zniweczy¢ tych stosunkéw najmu.

Zauwazyt, ze obecnie wprawdzie wygtaszane sg poglady wskazujgce,
iz dotychczasowi najemcy nie majg wzgledem osoby odzyskujgcej lokale zadnych
praw, to jednak nie mozna zapominac, ze zagadnienie to przez wiele lat byto
rozstrzygane odmiennie i brak podstaw, by praktyke te negowac¢. W rezultacie
doszedt do wniosku, ze gdyby poprzednicy prawni powodow odzyskali
przedmiotowe lokale w dacie rozpoznania wniosku dekretowego, przejeliby je wraz
z najemcami a jak wskazuje éwczesna praktyka, istniejgce woéwczas umowy najmu
bytyby kontynuowane.

Zwrocit uwage, ze takie pojmowanie sposobu ustalenia szkody koresponduje
z zasadg jej okreslania wynikajgcg z art. 363 § 1 k.c., zgodnie z ktérym istotg
naprawienia szkody jest przywrécenie stanu poprzedniego. Stwierdzit,

ze w przypadku $wiadczenia w pienigdzu jest to przyznanie poszkodowanemu
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takiej kwoty, ktéra bedzie adekwatna do wartosci utraconego majgtku wedle stanu
z daty wyrzadzenia szkody. W ocenie Sadu Apelacyjnego nie budzi watpliwosci,
ze szkoda powoddéw wyraza sie w uszczerbku majgtkowym polegajagcym na
zmniejszeniu ich aktywow o to, co ich poprzednicy prawni utracili w nastepstwie
decyzji szkodzgcych (oznacza koniecznosé oszacowania wartosci tego majatku
wedle stanu na date decyzji szkodzgcych).

Biorgc pod uwage koncepcje zaprezentowang w uzasadnieniu wyroku z dnia
11 kwietnia 2014 r., | CSK 309/13 (2015, nr 3 s. 36), Sad Apelacyjny podjat probe
ustalenia wysokosci szkody przy uwzglednieniu stanu, w ktérym budynek
pozostatby w posiadaniu przedwojennych wiascicieli, a jednoczesnie bytby objety
publiczng gospodarkg lokalowg. Wskazat, ze z opinii biegtego S. O. wynika,
ze rynkowa wartos¢ lokali nie ulegtaby zmianie, a réznica kwotowa pomiedzy
opiniami polega na doliczeniu dochodow z najmu lokali, ktore nie sg i w Swietle
uchwaty petnego skfadu Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r., lll CZP
112/10 (OSNC 2011 nr 7-8, 75) nie mogg by¢ przedmiotem roszczenia
odszkodowawczego na podstawie art. 160 k.p.a., jesli szkoda zostata wyrzadzona
przez zdarzenie sprzed wejscia w zycie Konstytucji RP.

Zwrdcit uwage, ze gdyby zresztg opierac sie na jednostkowej wypowiedzi
Sadu Najwyzszego zawartej w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 kwietnia 2014 r.,
| CSK 309/13, to nalezatoby stwierdzi¢, ze w istocie nakazywata ona badac,
czy takze obecnie dany lokal byitby obcigzony prawem najmu z czynszem
odbiegajgcym od rynkowego. Nadmienit, ze nie chodzi tu oczywiscie o dalsze
obowigzywanie publicznej gospodarki lokalami, bo to od wielu lat nie ma miejsca.
Ta konstatacja nie wyklucza jednak istnienia i znaczenia ograniczen podwyzek
czynszu najmu, ktére rozpoczynajg sie od stawki odbiegajgcej od rynkowej,
a wynikajgcej z odpowiednich aktéw prawa miejscowego.

Odnoszgc te wskazania do sprawy uznat, ze nie prowadzi to bynajmniej
do kolizji z przyjetymi zatozeniami. Wskazat, ze prawo najmu lokalu mieszkalnego
jest prawem bardzo trwatym, istniejgcym przez dziesieciolecia i przechodzgcym
na kolejne pokolenia pierwotnego najemcy, czego dowodzi znana powszechnie
praktyka rynku; nie ma wiec podstaw do przyjecia, ze przedmiotowe lokale w chwili

obecnej bytyby wolne od najemcow tego rodzaju. Prawidtowos$¢ ta oraz bezsporna
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okolicznos¢, iz w momencie sprzedazy lokale byty objete prawem najmu,
prowadzita go do przyjecia w oparciu o instytucje domniemania faktycznego,
iz tak bytoby dalej.

Dokonujgc analizy art. 4 ust. a-e ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie ustawy -
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r., poz 1610) wskazat, ze wynika z niego, iz skala
podwyzek czynszu uzalezniona jest m. in. od naktadéw i wydatkow witasciciela na
lokal oraz powigzana ze wzrostem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, a
stanowisko powoddéw abstrahuje od tych wszystkich ograniczen. W wyniku tych
rozwazan podnidst, ze nie mozna podzieli¢ stanowiska powodow, iz zasgdzone na
ich rzecz kwoty nie kompensujg szkody.

W skardze kasacyjnej powodowie zarzucili naruszenie art. 382 k.p.c. przez
jego btedne zastosowanie, co doprowadzito do naruszenia zasady da mihi factum,
dabo tibi ius oraz facia probantur, jura nowit curia wedftug ktorej Sgd Apelacyjny -
bez wzgledu na stanowisko stron oraz zakres zarzutow - powinien zastosowac
wiasciwe przepisy prawa materialnego, a nie wskazane przez powoda w pozwie,
a wiec takze usung¢ ewentualne btedy prawne sgdu pierwszej instancji, niezaleznie
od tego, czy zostaty one wytkniete w apelacji, co w efekcie spowodowato oddalenie
powoddztwa o zaptate za korzystanie ze zwroconych lokali w budynku przy ul. S. 21
w Warszawie przez pozwane m. st. Warszawa za okres od 17 pazdziernika 1997 r.
do dnia 1 lipca 2004 r., tj. za czas sprzed wydania decyzji nadzorczej do chwili
ich protokolarnego przekazania powodom, skoro powodowie w piSmie z dnia
8 pazdziernika 2013 r. wskazali inne alternatywne podstawy uzasadniajgce
dochodzone roszczenia; art. 224 § 2 k.c. w zw. z art. 225 k.c. w zw. z art. 229 k.c.
przez ich btedne zastosowanie i w konsekwencji uznanie, ze roszczenie o zaptate
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie ze zwrdéconych lokali znajdujgcych sie
w budynku przy ul. S. 21 w Warszawie ulegto przedawnieniu pomimo ze od daty
podpisania protokotu przejecia w dniu 1 lipca 2004 r. do dnia ztozenia pozwu w dniu
17 marca 2005 r., nie uptynat roczny termin przewidziany w art. 229 k.c.; art. 363
§1i2k.c.wzw. art. 361 §2k.c.zwzw. zart. 156 § 1i 2 k.p.a. w zw. z art. 158
§ 2 k.p.a. wzw. z art. 160 § 2 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.,

0 zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr



19

162, poz. 1692) w zw. art. 7 ust. 1 i 2 przez ich niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na zasgdzeniu na rzecz powodow kwoty niestanowigcej ,odpowiednigj
sumy pienieznej", a to wobec ustalenia odszkodowania w wysokosci nizszej niz
kwota potrzebna do naprawienia szkody rzeczywiscie poniesionej i art. 363 § 11 2
k.c.wzw. zart. 361 §2kc.wzw. zart. 160§ 1i2 k.p.a., wzw. zart. 156 § 1i 2
k.p.a.iart. 158 § 2 k.p.a. w zw. art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw w zw. z art. 7 ust. 1 i 2 oraz
art. 5 dekretu w zw. zart. 316 § 1 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie,
polegajgce na wadliwym przyjeciu, Zze w procesie ustalania wysokosci
odszkodowania za szkode wynikajgcg z wydania bezprawnej decyzji
administracyjnej w przedmiocie odmowy przyznania prawa wiasnosci czasowe;j
(uzytkowania wieczystego) nalezy uwzglednia¢ stan nieruchomosci z chwili
wydania wadliwej decyzji administracyjnej (zdarzenia szkodzgcego), a nie decyzji
ponownie rozpoznajgcej wniosek dekretowy lub orzekajgcej o naruszeniu prawa
przy wydawaniu decyzji bezprawnej. Powodowie wniesli o uchylenie wyroku Sadu
Apelacyjnego w zaskarzonej czesci iprzekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, ewentualnie o orzeczenie co do istoty sprawy, przez uwzglednienie
powodztwa w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Powodowie w pozwie z dnia 17 marca 2005 r. wniesli o zasgdzenie kwot po
20 000 zt z rozbiciem na naleznosci roczne z odsetkami od konca kazdego roku
kalendarzowego, poczynajgc od 1997 r., z tytutu utraconych korzysci.
W uzasadnieniu pozwu nie wskazali na Zzadne okolicznosci, ktére mogtyby
uzasadniaé roszczenia uzupetniajgce przewidziane w art. 224 § 2 k.c. w zw. z art.
225 k.c. w zw. z art. 229 k.c. Zgtoszone w pozwie roszczenie bylo roszczeniem
o utracone korzysci (lucrum cesans) w postaci dochodéw, jakie powodowie mogliby
czerpac z lokali sprzedanych w budynku w okresie od dnia 17 pazdziernika 1997 r.
do chwili obecnej, gdyby lokali nie sprzedano, a pozostatyby nadal w najmie na
uprzywilejowanych warunkach czynszowych, ale przy maksymalnym czynszu tzw.
regulowanym (pkt 8 pozwu).

Dopiero na rozprawie w dniu 17 kwietnia 2012 r. petnomocnik powodow

podniést ,ze w uzasadnieniu pozwu w pkt. 8 nie zostato sprecyzowane zgdanie,
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a dotyczy ono optat z tytutu bezumownego korzystania za lokale nie sprzedane
i wpiSmie, ktére dzisiaj ztozyt znajduje sie pomytka pisarska, ktora dotyczy
okreslenia lokali i w pkt Il powinno by¢ ,w wypadku wynajmu niesprzedanych lokali".

Pismem z dnia 16 listopada 2012 r. petnomocnik powodow zmienit
powddztwo w ten sposéb, ze na podstawie art. 160 § 1, 3, 6 k.p.a. w zw. z art. 5
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy-Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw, wnidst o zasadzenie od Skarbu Panstwa-Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz m. st. Warszawy solidarnie na rzecz
powodow O. S., D. D. i A. B.kwot po 413 046 zt wraz z odsetkami od dnia
wniesienia powodztwa do dnia faktycznej zaptaty oraz kwot po 20 000 zt z
rozbiciem na naleznosci roczne, z odsetkami odkonca kazdego roku
kalendarzowego, poczynajgc od 1997 r. Nie podniost w nim okolicznosci, ktére
mogtyby wskazywac, ze zgdanie zaptaty kwot po 20 000 zt, mogtoby by¢ oparte na
faktach uzasadniajgcych roszczenia uzupetniajgce; jednoznacznie wskazat takze
podstawe prawng dochodzonych roszczen, tj. art. 160 k.p.a.

Nastepnie w pisSmie z dnia 8 pazdziernika 2013 r. petnomocnik powoddéw
podnidst, ze ,czes¢ pierwotnego powddztwa formutowana poczgtkowo jako zgdanie
zapfaty kwoty 20 000 zt ..., jest de facto roszczeniem o bezumowne korzystanie
z lokali mieszkalnych nr 2; 3; 6; 8; i 14 ... przez okres od dnia 01.01.1997 r. do dnia
01.07.2004 r.”. W toku dalszego postepowania petnomocnik powodow popierat
to roszczenie np. w piSmie z dnia 7 sierpnia 2014 r. wnidst o dopuszczenie dowodu
z opinii biegtego dla ustalenia wysokosci naleznosci z tytutu bezumownego
korzystania z lokali, ktore zostaty zwrécone powodom na skutek wydania decyz;ji
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 3 wrzesnia 2003 r., ktérg ustanowiono
uzytkowanie wieczyste na rzecz powodow do 0,282 czesci nieruchomosci
i wskazano obowigzek przejecia posiadania lokali 2, 3, 6, 8 i 14 o tgcznej
pow. 331,10 m? odpowiadajacej czynszowi najmu, jednoznacznie wskazujac,
ze przejecie lokali od miasta nastgpito dnia 1 lipca 2004 r.

W konhcu, w piSmie ztozonym na rozprawie w dniu 9 lipca 2014 r. powodowie
w zwigzku z uzupetniajgcg opinia biegtego O. z tytutu szkody zwigzanej ze zbyciem
lokali nr 1; 4; 5; 7; 9; 10; 11; 12; 13; 15 i 16 zazgdali zasgdzenia odszkodowania w
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tgcznej kwocie 5 562 900 zt wraz z odsetkami ustawowymi od daty wniesienia
pozwu do dnia zaptaty.

W tym stanie rzeczy, zarzut obrazy art. 382 k.p.c. okazat sie chybiony.
Przede wszystkim, gotostowne okazato sie twierdzenie, ze w pozwie, czy w dalszej
czesci procesu, az do rozprawy w dniu 17 kwietnia 2012 r. na uzasadnienie
zgdania powodowie podniesli okolicznosci faktyczne istotne z punktu widzenia
roszczenia uzupetniajgcego dotyczgcego ochrony prawa wiasnosci. Oczywiscie,
w okolicznosciach sprawy nie mozna byto uznac, ze w pozwie doszto do pomyiki
pisarskiej w uzasadnieniu roszczenia o zaptate kwot po 20 000 zt, skoro jeszcze
w piSmie zmieniajgcym powodztwo zgtoszone zostaty tylko zmodyfikowane
roszczenia odszkodowawcze.

Zadanie zgtoszone w pozwie o zaptate kwot po 20 000 zt z tytutu szkody
w postaci utraconych korzysci dopiero wprost w pismie z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
zostato oparte na r okolicznosciach uzasadniajgcych roszczenie o bezumowne
korzystanie z cudzej nieruchomosci. W rezultacie tej czynnosci procesowej
powodowie wystgpili wtedy z roszczeniami o zaptate z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci, ale nie w miejsce kwotowo tego samego roszczenia
z tytutu wyrzgdzonej im szkody w postaci utraconych korzysci (tak jak np. powdd w
miejsce zgdania petytoryjnego o wydanie wystgpitby z roszczeniem posesoryjnym o
wydanie tej samej rzeczy; por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 1965 r.,
[l CO 76/65, OSPIKA 1967, nr 2, poz. 211).

Czynnos$¢ powodow dokonana pismem z dnia 8 pazdziernika 2013 r. byta
w istocie rozszerzeniem powddztwa o nowe roszczenie przez podanie nowej
podstawy faktycznej zgdania. Powodowie bowiem nie zrezygnowali z poprzedniej
podstawy faktycznej uzasadniajgcej to zgdanie, tylko wskazali nowa, ktéra odnosita
sie do roszczenia uzupetniajgcego przewidzianego w art. 224 § 2 k.c. w zw. z art.
225 k.c. W rezultacie dokonanej w dniu 8 pazdziernika 2013 r. czynnosSci
procesowej przedmiotem procesu bylo jedno Zzgdanie (roszczenie procesowe)
oparte 0 dwa roszczenia materialne. Kazde z nich jak trafnie podniost Sad
Apelacyjny.ma inny charakter oraz inny termin przedawnienia i nie mozna do
roszczenia uzupetniajgcego stosowaé terminu przedawnienia dla roszczeh

deliktowych.
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Skarzagcy btednie powotat judykature dotyczgcg braku obowigzku
wskazywania przez powoda podstawy prawnej dochodzonych roszczen. Przeoczyt
bowiem, Ze na roszczenie w sensie procesowym sktada sie nie tylko zgdanie, ale
okolicznosci faktyczne je uzasadniajgce. Tymczasem, fakty dotyczgce roszczenia
uzupetniajgcego ochrone wtasnosci zostaty podniesione, dopiero co najwyzej na
rozprawie w dniu 17 kwietnia 2012 r. a doprecyzowane w piSmie procesowym
z dnia 8 pazdziernika 2013 r.

Skoro, niewatpliwie zgtoszenie nowego roszczenia wynikajgcego z prawa
o charakterze rzeczowym nastgpito co najwyzej w dniu 17 kwietnia 2012 r., to nie
mozna byto w Zadnej mierze zasadnie podnosi¢, ze przerwanie biegu jego
przedawnienia nastgpito na skutek wniesienia pozwu w dniu 17 marca 2005 r.
Nastgpito to dopiero najwczesniej w dniu 17 kwietnia 2012 r., a skoro objecie
nieruchomosci przez powodow w zakresie lokali nr 2, 3, 6, 8 i 14 nastgpito dnia
1 lipca 2004 r. to byto to roszczenie przedawnione ze wzgledu na wielokrotne
przekroczenie rocznego terminu jego przedawnienia. Bezpodstawny zatem okazat
sie takze zarzut naruszenia art. 224 § 2 w zw. z art. 225 k.c. w zw. z art. 229 k.c.

Nieuzasadnione okazaly sie takze dwa ostatnie zarzuty materialne.

Nalezy podzieli¢ dominujgce w judykaturze stanowisko wyrazone uchwale
sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 3 wrzesnia 2015 r., lll CZP 22/15 (OSNC 2016,
nr 3, poz.30), ze jezeli stwierdzono wydanie z naruszeniem prawa decyzji
odmawiajgcej bytemu wtascicielowi przyznania prawa do gruntu na podstawie art. 7
ust. 1 dekretu zrodtem poniesionej przez niego (jego nastepcow prawnych) szkody
nie jest decyzja zezwalajgca na sprzedaz lokalu w budynku poftozonym na
nieruchomosci, nawet w razie stwierdzenia jej wydania z naruszeniem prawa.

W wypadku powotania sie przez powodow na odpowiedzialno$¢ deliktowg
wynikajgcg z czynu niedozwolonego, polegajgcego na odmowie ustanowienia
uzytkowania wieczystego gruntu z naruszeniem prawa, na dochodzgcym
tego roszczenia spoczywa ciezar wykazania (art. 6 Kk.c.) przestanek tej
odpowiedzialnosci, tj. bezprawnosci zachowania pozwanego, szkody oraz zwigzku
przyczynowrgo miedzy tym zachowaniem a szkodg. Oczywiscie, na gruncie
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wynikajgcej z art. 160 k.p.a., stwierdzenie

wydania decyzji z naruszeniem prawa bez mozliwosci stwierdzenia jej niewaznosci



23

ze wzgledu na nieodwracalne skutki prawne stanowi spetnienie tylko podstawowej
przestanki odpowiedzialnosci; nie przesgdza natomiast o istnieniu pozostatych
tj. w szczegdlnosci adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwg
decyzjg a dochodzong szkodg (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 lutego
2017 r., | CSK 148/16, LEX nr 2294409 i z dnia 28 lutego 2017 r., | CSK 207/16,
LEX nr 2276662).

W szczegolnosci, w ramach badania przestanki zwigzku przyczynowego
pomiedzy wadliwg decyzjg administracyjng a szkodg zbadaé nalezy, czy do
wyrzgdzenia szkody dosztoby, gdyby tres¢ decyzji odpowiadata przepisom prawa
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2004r., Il CK 433/02, LEX nr
163987). W literaturze trafnie podniesiono, Zze nie kazde naruszenie prawa
wzwigzku z wydang decyzjg stanowi podstawe odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, ale jedynie takie, ktoére stanowito warunek konieczny
dla powstania szkody. Zdarzeniem, z ktérym ustawa wigze odpowiedzialnos¢, jest
wydanie pierwotnej wadliwej decyzji, co wynika z wyktadni jezykowej art. 160 § 1
k.p.a. Jezeli na skutek wydania tej decyzji powstata szkoda, rownoczesnie powstaje
zobowigzanie do jej naprawienia, a wydanie decyzji nadzorczej jest jedynie
przestankg dochodzenia odszkodowania (w istocie warunkuje wymagalnosc
zobowigzania do naprawienia szkody). Zgodnie z ogdlng zasadg prawa
miedzyczasowego, miarodajny dla oceny okreslonego zdarzenia jest stan prawny
obowigzujgcy w chwili jego zaistnienia (tempus regit actum), co oznacza, ze nowa
ustawa nie powinna by¢ stosowana do oceny skutkdw (negatywnych albo
pozytywnych) zdarzeh prawnych, ktore nastgpity przed jej wejsciem w zycie.

Dotyczy to takze czynéw niedozwolonych: jezeli szkoda zostata wyrzgdzona
czynem niedozwolonym przed wejsciem w zycie nowego prawa, to wtedy na
podstawie starego prawa nalezy ocenia¢ nie tylko to, czy na skutek tego zdarzenia
powstat stosunek zobowigzaniowy, ale takze jego tres¢ (por. art. XXXIX p.w.k.z.
iart. XLIX § 1 p.w.k.c.). Regute te uzasadnia koniecznoS¢ poszanowania praw
nabytych, a takze - co najwazniejsze - ,stworzenie w spoteczenstwie zaufania do
obowigzujgcego ustawodawstwa, aby kazdy mogt ze spokojem wedtug tego
ustawodawstwa swe sprawy urzgdzac i swym postepowaniem kierowac bez obawy,

iz wsteczne dziatanie nowej ustawy jego plany pokrzyzuje i zamierzenia udaremni”.
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Zgodnie z dominujgcym w doktrynie pogladem oraz wigzgcym stanowiskiem
wyrazonym w uzasadnieniu uchwaty petnego sktadu Sgdu Najwyzszego z dnia
31 marca 2011 r., lll CZP 112/10 (OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75) szkodg jest samo
naruszenie prawnie chronionego dobra, co prowadzi w konsekwencji do
identyfikowania powstania tej szkody z wydaniem wadliwej decyzji. Przeszkodg do
tego nie moze by¢ ewentualna krytyczna ocena teoretycznej poprawnosci tego
zapatrywania na gruncie przepisow kodeksu cywilnego normujgcych naprawienie
szkody.

Petnomocnik skarzgcych sam zauwazyt, ze z art. 363 § 1 i 2 k.c. nie wynika
obowigzek uwzglednienia stanu majgtkowego z okreslonej daty i wywiddt stad
whniosek, iz ustawodawca dopuszcza rézne metody obliczenia odszkodowania, a jej
wybor winien uwzgledni¢ charakter konkretnej szkody. W odniesieniu do lokali
sprzedanych (bo do nich odnoszg sie omawiane zarzuty) stwierdzenie aktem
administracyjnym, ze decyzja dekretowa zostata wydana niezgodnie z prawem,
lecz nie moze zostaC stwierdzona jej niewaznos¢ ze wzgledu na nieodwracalne
skutki prawne (art. 158 § 2 k.p.a.), wyklucza mozliwo$¢ ponownego rozpoznania
wniosku dekretowego. Wbrew wiec stanowisku skarzgcych, nie wchodzito
w rachube w omawianym zakresie dalsze rozpoznawanie sprawy w postepowaniu
administracyjnym, gdyz w istotnym dla omawianych zarzutow zakresie nie zostata
stwierdzona niewaznos¢ decyzji dekretowe;.

W tym wypadku, szkoda nie mogta ostatecznie ksztattowac sie w chwili
ponownego rozpoznania wniosku dekretowego, a zatem brak bylo podstawy do
brania pod uwage dla wyliczenia odszkodowania hipotetycznego stanu catego
majatku poszkodowanego z daty ,ponownego rozpoznania wniosku dekretowego".
W omawianym zakresie witasno$¢ budynku zostata bezpowrotnie utracona
w nastepstwie wydania decyzji dekretowej z dnia 9 pazdziernika 1969 r.
odmawiajgcej nastepcom prawnym bylego wiasciciela przyznania uzytkowania
wieczystego spornej nieruchomosci. W tym stanie rzeczy, nalezato podzieli¢
wyrazony przez Sady meriti poglad, ze istniata podstawa do obnizenia
odszkodowania o wartos¢ obligatoryjnego prawa najmu zgodnie z dominujgca linig
judykatury (por. orzeczenia Sgdu Najwyzszego powotane przez Sgd Apelacyjny).
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W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 398'* skarge kasacyjng nalezato

oddali¢.

ke



