Sygn. akt | CSK 1637/22

POSTANOWIENIE

Dnia 9 wrzesnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

W sprawie z powodztwa miasta W.

przeciwko I. F.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 9 wrzesnia 2022 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. akt V ACa [...],

1. zezwala pozwanej na ztozenie pisma przygotowawczego z
dnia 27 stycznia 2022 r.;

2. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

3. oddala wniosek pozwanej o zasadzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sagdow, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, bedgcej nadzwyczajnym srodkiem
zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujgcym od

orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania



sgdowego, w ktorym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg
w zakresie faktéow i dowodow. W powigzaniu z art. 3984 § 2 k.p.c. oznacza to, ze
w skardze kasacyjnej nieodzowne jest powotanie i uzasadnienie okolicznosci
o charakterze publicznoprawnym, ktére stanowig wytgczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (przyczyn kasacyjnych).

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy Miasto W.

powotat sie na przyczyny kasacyjne okreslone w art. 398° § 1 pkt 1i2 k.p.c.

W Swietle utrwalonego stanowiska, powotanie sie na istotne zagadnienie
prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) wymaga sformutowania problemu prawnego
i uzasadnienia, ze ma on precedensowy (nowy) charakter lub znaczenie dla
rozwoju prawa. Problem ten powinien odnosic¢ sie do konkretnych przepisow prawa
i zostaC¢ ujety w sposob abstrakcyjny, a zarazem wigzacC sie z rozpoznawang
sprawg; konieczne jest przy tym wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do jego
rozbieznych ocen (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., lI
CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01,
OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, z dnia 10
kwietnia 2014 r., IV CSK 623/13, z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, z dnia 9
kwietnia 2015 r., V CSK 547/14).

Powotanie sie z kolei na potrzebe wykfadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow
(art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa lub
zespot tych przepiséw, mimo ze budzi powazne watpliwosci nie doczekat sie
wyktadni albo jego niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w judykaturze w odniesieniu do identycznych Ilub
podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczyé (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08 i z dnia 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07).

Tres¢ wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie pozwalata
przyja¢, aby w okolicznosciach sprawy wystgpity wskazane przez skarzgcego
przyczyny kasacyjne. Skarzgcy nie sformutowat w istocie Zadnego

skonkretyzowanego zagadnienia prawnego, ktére odpowiadatoby uksztattowanym



w orzecznictwie wymaganiom. Ograniczyt sie natomiast do przedstawienia
okreslonych kwestii prawnych, odpowiadajgcych tresci zarzutow kasacyjnych, ktore
W jego ocenie powinny zosta¢ rozwazone przez Sgd Najwyzszy. Nie wyjasnit przy
tym, z czego wynika ich nowy (precedensowy) charakter, wzglednie, dlaczego
rozstrzygniecie tych watpliwosci nie jest mozliwe przy wykorzystaniu

dotychczasowego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, jak rowniez pogladdéw nauki.

Odnoszgc sie do watpliwosci dotyczgcych zastosowania art. 5 k.c. i art. 83
k.c., niezaleznie od zaakcentowanych wczesniej konstrukcyjnych mankamentow,
nalezato przypomnie¢, ze zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. nie moze wyczerpywaC sie w pytaniu o prawidtowos¢ rozstrzygniecia
konkretnej sprawy lub zasadno$¢ podniesionych w skardze zarzutéw, musi
natomiast wykraczaC znaczeniem poza rozstrzygang sprawe, dajgc sposobnosc¢
sformutowania tezy o ogodlniejszym znaczeniu, co pozwala uczyni¢ zadosc
publicznoprawnemu celowi skargi kasacyjnej. Za zagadnienie prawne nie mozna
zatem uznac pytania, czy w okolicznosciach sprawy zostaty spetnione wszystkie
przestanki pozornosci czynnosci prawnej wynikajgce z art. 83 § 1 k.c,
a ewentualnie — ktore przestanki spetnione nie zostaty. Charakter klauzuli
generalnej wyrazonej w art. 5 k.c. wymaga z kolei, aby decyzja o zastosowaniu
tego przepisu byla kazdorazowo uwarunkowana uwzglednieniem ogoétu
okolicznosci sprawy i zestawieniem ich z regutami stusznosci oraz dobrej wiary.
Otwarty charakter tego przepisu sprawia, ze materia ta nie poddaje sie w zasadzie
abstrakcyjnym uogodlnieniom i nie moze stanowi¢ podtoza zagadnienia prawnego
w znaczeniu przyjetym w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2020 r., || CSK 22/20, niepubl. i z dnia 12 lutego
2021 r., V CSK 302/20, niepubl.). Doda¢ nalezy, ze problem stosowania art. 5 k.c.
do roszczen gminy o zwrot rownowartosci bonifikaty udzielonej na podstawie art. 68
u.g.n. byt wielokrotnie analizowany w orzecznictwie (zob. np. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2011 r., Il CSK 640/10, z dnia 12 kwietnia 2012 r.,
Il CSK 484/11, z dnia 11 maja 2012 r., Il CSK 540/11, z dnia 24 stycznia 2013 r., I
CSK 286/12 i z dnia 9 listopada 2016 r., Il CSK 93/16).

Formutujgc watpliwosci w zakresie prawa procesowego, skarzgcy w catosci

pomingt dotychczasowy dorobek judykatury, w ktorym podejmowano zagadnienie



kontroli przez sad drugiej instancji terminowos$ci ztozenia apelacji w sytuacji,
w ktorej sad pierwszej instancji przywrocit termin do jej wniesienia (zob. np.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2012 r., Il CZ 146/12 i z dnia
24 lipca 2013 r., 1l CZ 34/13, OSNC-ZD 2014, nr D, poz. 32, a takze postanowienie
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2016 r., lll PZP
5/16, OSNP 2017, nr 7, poz. 83 i powotane tam dalsze orzecznictwo; w nowszym
orzecznictwie wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2021 r., IV CSKP
48/21). W judykaturze, jak réwniez w pismiennictwie, rozwazano takze kwestie
prawnego znaczenia daty na petnomocnictwie procesowym w sytuacji, w ktorej jest
ona pdzniejsza niz data dokonania czynnosci procesowej przez petnomocnika (zob.
np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2016 r., Il PZ 28/15 i z dnia
27 lutego 2019 r., Il UK 28/18). Powotane watpliwosci nie mogly zatem zostaé
uznane za nowe, a jednoczesnie motywy wniosku nie ujawniaty potrzeby kolejnej
wypowiedzi jurysdykcyjnej Sgdu Najwyzszego w tej materii. Uwage te nalezato
odnies¢ réwniez do innych watpliwosci procesowych wzmiankowo sygnalizowanych

we wniosku.

Powotujgc sie na potrzebe wyktadni prawa uzasadniong rozbieznosciami
w orzecznictwie sgdowym skarzgcy zobligowany jest do powotania konkretnych
orzeczen Sadu Najwyzszego lub sgdéw powszechnych, wydanych w podobnych
stanach faktycznych i wyjasni¢, na czym polega niejednolito§¢ wyktadni przepisu
stanowigcego podstawe rozstrzygniecia. Niewystarczajgce jest natomiast
ogolnikowe stwierdzenie, ze orzecznictwo jest ,rozbiezne i niejednolite”, na czym
poprzestat skarzgcy we wniosku. O rozbieznosciach uzasadniajgcych potrzebe
wyktadni prawa mozna ponadto moéwi¢ tylko wtedy, gdy chodzi o odmienng
wyktadnie przepisu prawa, nie zas odmienny efekt jego zastosowania, bedacy
skutkiem odniesienia przepisu do ustalen faktycznych i charakteru konkretnej
sprawy (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2015 r., lll CSK
59/15, OSNC 2016, nr 2, poz. 29). Stanowisko to dotyczy zwiaszcza wykfadni
takich przepisow jak art. 5 k.c., wzglednie art. 168 § 1 i art. 169 § 2 k.p.c. w
zakresie statuowanego w nich wymagania uprawdopodobnienia braku winy w
uchybieniu terminowi, ktérych stosowanie zaktada w kazdym przypadku cato$ciowg

indywidualng ocene okolicznosci konkretnej sprawy.



Nalezato zatem odmowi¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
przypominajac zarazem, ze Sad Najwyzszy bada na tym etapie wylgcznie istnienie
przyczyn kasacyjnych, nie wnikajgc w zasadnos¢ podstaw skargi i wypetniajgcych

je zarzutow.

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt,
jak w sentencji.

Whniosek pozwanej |. F. o zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego
oddalono, poniewaz z materiatu sprawy wynikato, ze nie ztozyta ona odpowiedzi na
skarge kasacyjng w rozumieniu art. 3987 § 1 k.p.c. (por. np. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2015 r., [l CSK 592/14 i z dnia 29 maja 2018 r., |
CSK 42/18).

[as]



