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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 marca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marta Romanska (przewodniczacy)
SSN Marian Kocon (sprawozdawca)
SSN Barbara Myszka

w sprawie z powodztwa K. C. i in., przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]
o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 4 marca 2016 r.,
skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 14 kwietnia 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w pkt. 1 i 3 (pierwszym i trzecim)
i w tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu
do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w uwzglednieniu apelacji powoddéw, zmienit wyrok Sgdu
pierwszej instancji przez zasadzenie na ich rzecz okreslonych kwot tytutem

odszkodowania za szkode poniesiong wskutek wydania ,wadliwego” orzeczenia



Prezydium Rady Narodowej m. W. z dnia 6 listopada 1961 r., polegajgcej na utracie
praw do blizej opisanej nieruchomosci potoznej w W. przy ulicy P. U podtoza tego
rozstrzygniecia legt poglad, ze Ogdéliny Plan Etapowy i Kierunkowy m. W. z dnia 31
stycznia 1961 r. byt planem nieobowigzujgcym na dzieh wydania ,wadliwego”
orzeczenia z dnia 6 listopada 1961 r.

Skarga kasacyjna pozwanego od wyroku Sadu Apelacyjnego w czesci
uwzgledniajgcej powddztwo — oparta na obu podstawach z art. 398% k.p.c. —
zawiera zarzut naruszenia art. 2§ 3, 328 § 2 100 k.p.c., art. 160 § 1i § 2 k.p.a.
w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) w zw. z art. 361 § 1i§2
k.c.iart. 363§ 1i§ 2k.c. wzwigzku z przepisami ustawy z dnia 30 grudnia 1950 r.
0 organizacji wtadz i instytucji w dziedzinie budownictwa (Dz. U. Nr 5, poz. 523)
i z art. 30 w zw. z art. 25 dekretu z dnia 2 kwietnia 1947 r. o planowanym
zagospodarowaniu przestrzennym kraju (Dz. U. Nr 16, poz. 109), a takze art. 51 ust.
1i2wzw. z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywiaszczania nieruchomosci (Dz. U. Nr 17, poz. 70), art. 123 k.c., i zmierza do
uchylenia tego wyroku w zaskarzonej czesci oraz przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Apelacyjny przyjmujgc, ze planem obowigzujgcym w dniu wydania
,wadliwego” orzeczenia Prezydium Rady Narodowej m. W. z dnia 6 listopada 1961
r. byt plan zabudowy z 1931 r. na jego podstawie okreslit przeznaczenie
nieruchomos$ci w dacie wydania tego orzeczenia. Wyszedt przy tym z zatozenia, ze
wowczas nie obowigzywat plan zagospodarowania przestrzennego z 31 stycznia
1961 r., gdyz przesadza o tym brak jego publikacji w Monitorze Polskim.

Podstawowg kwestig do oceny obowigzywania planu z 31 stycznia 1961 r.
w dacie wydania orzeczenia z dnia 6 listopada 1961 r. jest ustalenie podstawy
prawnej, w oparciu o ktérg zostat on uchwalony. Sktad Sgdu Najwyzszego
rozpoznajgcy niniejszg skarge kasacyjng przychyla sie do tego stanowiska doktryny
i judykatury, podtug ktérego podstawg prawng dla uchwalenia planu z 31 stycznia
1961 r. byt Dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu

przestrzennym kraju (Dz. U. 1946, Nr 16, poz. 109 ze zm.). Przepisy tego dekretu



nie wymagaty opublikowania ogtoszenia o uchwaleniu planu w Monitorze Polskim.
Zgodnie z jego art. 30 w zw. z art. 25 warunkiem wejscia w zycie planu byto jedynie
ogtoszenie w sposéb przyjety w danej miejscowosci, a ponadto przez wywieszenie
obwieszczenia w zarzgdach witasciwych gmin w miejscu widocznym na okres co
najmniej jednego tygodnia. Wchodzit on w zycie w dniu ogtoszenia. Przy czym
zauwazyC trzeba, ze brak precyzji w zapisie przepisu, co o0znhacza SpOsOb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, uprawnia stanowisko, iz mogto sie to
odby¢, np. w formie wéwczas bardzo popularnej przez rozplakatowanie na stupach
ogtoszeniowych. Za spetnieniem wymagan prawnych wejScia w zycie planu
z 31 stycznia 1961 r. przemawiajg okolicznosci faktyczne dotyczgce zmian tego
planu (uchwatg Prezydium Rady Narodowej m. W. nr 42/177 z 28 listopada 1961
r., nr 95/370 z 8 stycznia 1963 r., i nr 26/200 z 23 listopada 1965 r. opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Rady Narodowej m. W. z 20 grudnia 1965 r., nr 28, poz.
223-229), wydawanie decyzji lokalizacyjnych, wznoszenie inwestycji na tej
podstawie oraz jego uchylenie, jak ustalit Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z
dnia 3 sierpnia 2011 r., IOSK 1383/10 (nie publ.), mocg uchwaty nr 4/25 Prezydium
Rady Narodowej m. W. z dnia 10 lipca 1969 r.

Ubocznie, niepodobna poming¢ stanowiska zajetego przez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 13 lutego 2003 r. (sygn. akt [l CKN 1492/00, Biul. SN 2003r. nr 7,
poz. 12), ktéry wprawdzie dotyczyt dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
0 przeprowadzeniu reformy rolnej (tekst jedn.: Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze
zm.), ale poglad w nim zawarty moze znalez¢ analogiczne zastosowanie w sprawie
niniejszej. Zgodnie za$ z tym poglagdem, w sytuacji, gdy sg watpliwosci, co do
prawnej legitymacji obowigzywania aktu prawnego, pomimo to nalezy uzna¢ go za
wazny i obowigzujgcy, gdy byt podstawg prawng rozstrzygnie¢ indywidualnych,
ktére uksztattowaty strukture wiasnosciowg w obszarze witasnosci nieruchomosci,
a takze stosunki prawne w innych dziedzinach zycia spotecznego. Uptyw czasu,
ktory z punktu widzenia prawa nie jest zjawiskiem obojetnym, nadaje bowiem tym
stosunkom trwatosc i dzis sg one podstawg ekonomicznej i spotecznej egzystencji
znacznej czesci spoteczenstwa.

W konsekwenciji, zasadnie zarzuca skarzgcy, ze Sad Apelacyjny przyjmujac,

iz planem obowigzujagcym na dzieh wydania ,wadliwego” orzeczenia z dnia



6 listopada 1961 r. byt plan z 1931 r. btednie okreslit na podstawie tego planu
przeznaczenie nieruchomosci w tej dacie, a tym samym podstawe oceny
przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Przyjecie przez Sad Apelacyjny,
iz odszkodowanie winno by¢ ustalone z uwzglednieniem stanu nieruchomosci
okreslonego w planie zagospodarowania przestrzennego nieobowigzujgcego
w dacie wydania ,wadliwego” orzeczenia nie moze w zaden sposéb stanowic
odniesienia do oceny zwigzku przyczynowego, jak rowniez szkody i ewentualnie
WYsOKOSCi.

Stanowisko Sgdu Apelacyjnego, ze planem obowigzujgcym w dniu wydania
,wadliwego” orzeczenia z dnia 6 listopada 1961 r. byt plan zabudowy z 1931 r.,
powziete wbrew powyzszemu, stanowi obraze art. 160 § 1 2 k.p.a. w zwigzku z art.
361 k.c. na tyle istotng, iz powoduje uchylenie zaskarzonego wyroku bez potrzeby
rozwazenia pozostatych zarzutow skargi kasacyjnej.

Z tych przyczyn Sgd Najwyzszy orzekt, jak w wyroku
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